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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

1. INTRODUCCION

1.1. MARCO DE LA REFLEXION

El Plan Estratégico Comarcal de Oarsoaldea 2017-2025 se enmarca en un escenario mas complejo que el que definia la realidad en 1995, afio en que se aprobd el plan
estratégico precedente; los cambios en los sistemas econdmicos (globalizacion, deslocalizacidn, digitalizacidn, etc.), la persistencia de la diversidad institucional que
complejiza el entramado organizativo y de gestion y el progresivo grado de saturacion del territorio que suponen una dificultad y elevan la exigencia a la hora de definir
alternativas de desarrollo.

El presente Plan Estratégico centra la mirada, precisamente, en el desarrollo econdmico de la comarca pero sin perder de vista la variable humana, atendiendo al impacto
social y considerando la sostenibilidad de las actuaciones.

Este Plan constituye una auténtica oportunidad para compartir una visién de futuro de la comarca, aunar esfuerzos y lograr mejorar su posicionamiento a la hora de atraer
proyectos de interés y acceder a escalas de influencia superior que le permitan desplegar sus potencialidades. Se trata de que la comarca “pilote” su futuro, evitando
inercias perversas y decisiones meramente reactivas.

La reflexion colectiva y global llevada a cabo en el marco del Plan sobre los ambitos estructurantes de la comarca pretende que ésta recupere su liderazgo y se aduefie de
su destino en un contexto de creciente concurrencia, de metropolizacidn, con dreas préximas (Donostia, Irun) que actian como fuerzas centrifugas y buscan su pujanza y
donde la ausencia de estrategia puede conllevar un riesgo creciente de marginalizacién. En este contexto es preciso tejer complementariedades y asumir protagonismos en
aquellos sectores de intervencion prioritaria en los que Oarsoaldea puede ocupar un lugar propio y reconocido.

El Plan establece retos y define la estrategia a medio y largo plazo sobre la que pivotar el desarrollo socioeconémico de los municipios de Oarsoaldea y pretende servir de
base para la toma de decisiones futuras, con el fin Ultimo de lograr prosperidad y bienestar para la poblacién residente.

La propia realizacidn del proceso de reflexion que entrafia este Plan puede entenderse como muestra de la voluntad de actuar conjuntamente pero sera el efectivo paso a
la accidn, es decir, la puesta en marcha del Plan y su ejecucion, -a partir de la articulacion de los agentes implicados y del trabajo compartido en la misma direccidn-, la que
revelara la verdadera capacidad de colaboracién intermunicipal.

Este Plan Estratégico tiene la vocacidn de ser una herramienta de trabajo al servicio de la comarca y de la Agencia de desarrollo, entidad que asume la funcidn de ser su
principal dinamizador e impulsor de su cumplimiento y ajuste, en cada momento, a la realidad, siempre en coordinacion con los municipios. En este sentido esta planteada
la adaptacion de la estructura de la Agencia a este cometido.
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1.

2. FASES Y METODOLOGIA APLICADA

Las fases y piezas metodoldgicas utilizadas a lo largo del proyecto, que han dado como fruto el presente Plan Estratégico han sido las siguientes:

1.

Analisis de fuentes documentales, explotacion de fuentes estadisticas y sesiones de trabajo con el personal de la
Agencia de Desarrollo Comarcal.

La primera fase de la elaboracion del Plan Estratégico consistio en el analisis documental y estadistico. Una de las
premisas del trabajo ha sido el tomar como punto de partida las reflexiones y documentos de diagndstico y de
planificacidn ya existentes y centrar la atencidon en aquellos aspectos y variables que permitieran trazar una especie
de “retrato robot” de la comarca en cuanto a su situacion y potencialidades para el desarrollo socioeconémico.

Los analisis estadisticos y bibliograficos llevados a cabo en esta etapa del proyecto permitieron, ademas, identificar
las areas tematicas pertinentes a la hora de organizar y estructurar los grupos de reflexién o talleres que se
especifican a continuacion.

Grupos de trabajo o Talleres

La segunda fase del proyecto consistié en la realizacion de los Grupos de Trabajo o Talleres. Estos han constituido una
herramienta esencial para la elaboracién del Plan Estratégico y han sido una de las piezas clave a la hora de canalizar
la participacion ciudadana y de los actores de la comarca: agentes sociales y econdmicos, representantes politicos,
técnicos e institucionales. Estos Talleres permitieron identificar los retos y las propuestas para que la comarca afronte
su futuro con dinamismo y vitalidad.

Los criterios aplicados en la definicién de estos talleres fueron que existiera margen de maniobra en la comarca para
intervenir en el dmbito tematico seleccionado, que las areas de reflexién estuviesen asociadas a escenarios de futuro
favorables y que guardasen conexion o coherencia con las fortalezas de la comarca.

Los talleres, celebrados en marzo de 2017, que contaron con un guion de temas especificos en cada caso, se
concretaron en torno a los siguientes ambitos tematicos:
1. Mary Energia Marina
Servicio a las personas
Agro, Espacios Naturales, Habitat y Territorio
Economia Creativa
Industria e Innovacidn
Servicio Comercio, Hosteleria y Turismo

oukwnN
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AMBITO TEMATICO / TALLER |
Itsasoa eta Itsas energia |

Mar y Energia Marina

Pertsonentzat zerbitzuak |

Servicios a las personas

Industria eta Berrikuntza |
Industria e Innovacién

Sormen ekonomia |

Economia creativa

Merkataritza, ostalaritza eta Turismo
Zerbitzuak |

Servicios de comercio, Hosteleriay
Turismo

Landa, Naturaguneak, habitat eta
lurraldea |

Agro, Espacios naturales, habitat y
Territorio

Fecha |

Martxoak 13 Marzo

Martxoak 15 Marzo

Martxoak 16 Marzo

Martxoak 20 Marzo

Martxoak 22 Marzo

Martxoak 23 Marzo

Lugar

Pasaia

Errenteria

Lezo

Errenteria

Pasaia

Oiartzun

Asistentes *

23

18

18

13

22

18
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1. INTRODUCCION

3. Sitio Web y buzdn de ideas

Otra de las vias de participacion habilitadas ha consistido en un sitio web expresamente creado por la Agencia comarcal
para facilitar la realizacion de aportaciones escritas al Plan Estratégico. Las aportaciones recibidas han consistido,
fundamentalmente, en propuestas de ideas de proyecto. Su tratamiento y andlisis forman parte, también, de la segunda

fase del proyecto. www.oarsoaldea.eus
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4. Realizacion de entrevistas/reuniones de contraste y de obtencién de nuevas propuestas o detalles de acciones incluidas. REUNIONES/ENTREVISTAS REALIZADAS

GOBIERNO VASCO-Direccién de Formacion Profesional
DFG-Departamento de Servicios Sociales
DFG-Departamento de Innovacién

Tras una tercera fase de redaccion del esquema de las lineas estratégicas como resultado de las aportaciones recabadas, la

cuarta fase del proyecto consistid en la realizacion de entrevistas/reuniones de contraste de dichas lineas, de obtenciéon de o
nuevas propuestas o de profundizacidn en determinadas acciones. Autoridad Portuaria de Pasaia

Estas sesiones se celebraron de forma individualizada (apoyadas sobre guiones especificos) en los meses de junio y julio de
2017.

5. Instrumentos de seguimiento y coordinacién

COMITE TECNICO DE
COORDINACION

COMITE DE PILOTAJE
Por ultimo, en lo que respecta a la gobernanza del Plan Estratégico, se ha contado con dos instrumentos de seguimiento y

coordinacion: el Comité de Pilotaje (representantes de los cuatro municipios, de la Agencia y de la Secretaria Técnica) y
Comité Técnico de Coordinacién (Agencia de Oarsoaldea y Secretaria Técnica).

Secretaria
Técnica

6. Sesion de contraste del Plan Estratégico Entrevistas

el cualificadas

En noviembre de 2017 se celebrd a una sesidén de presentacidn y contraste de resultados. Asistieron unas 70 personas.
Tras ella se abrid un periodo para la recepcién de aportaciones al Plan.
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= Recopilacion de
bibliografia

= Analisis
documentacion

= Reuniones Agencia

4

Indicadores

socloeconomicos

+

Definicion de grupos
tematicos de
reflexion

+

Propuesta de
composicion de los
grupos

RESULTADO

GOBERNANZA
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FASES Y METODOLOGIA APLICADA

= Celebracion de Talleres

= Reuniones Agencia
= Aportaciones web

= Otras aportaciones
escritas

D

Definicion de lineas
estratégicas y

propuesta de ideas
de proyecto

»

Formulacion del
documento

»

Esquema de
Lineas
estratégicas de
actuacion

FASE IV

= Entrevistas cualificadas

Contraste de

estrategias
y acciones

Comité de pilotaje y Comité técnico de coordinacion
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1.3.

ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente documento consta de los siguientes grandes bloques:

_ |
Oarsoaldea20?® L'Ai—u-’rl--ﬁé

La presente Introduccion que recoge el marco general en el que se inscribe el Plan, la metodologia aplicada y el contenido del informe.

Indicadores socioecondmicos presentados en los grupos de reflexion.

En este bloque se ha configurado una bateria de indicadores sintéticos sobre la estructura sectorial y del empleo, su evolucion, las caracteristicas del tejido
empresarial existente, los rasgos en cuanto a innovacién y competitividad, el grado de apertura y conexidon exterior, los perfiles de cualificacidén existentes, etc.
Esta bateria de indicadores fue presentada y debatida en los grupos de reflexién o talleres, sirviendo de elemento de partida a los debates especificos
desarrollados en cada uno de ellos.

Formulacion de los principales retos socioeconémicos de la comarca de Oarsoaldea.

La definicion de los principales retos socioeconémicos para la comarca de Oarsoaldea se ha efectuado respondiendo sistematicamente, en cada uno de ellos, a tres
cuestiones: la pertinencia general de la inclusidn del reto, la razén concreta por la que procede considerarlo en el caso de la comarca de Oarsoaldea y la estrategia,
“el como” o la palanca a activar para abordar cada uno de los retos.

Definicion de Lineas Estratégicas y Acciones.

El ndcleo del Plan viene determinado por los Retos, las Lineas Estratégicas y las Acciones. Expuestos ya en el bloque anterior los Retos, en éste se abordan las
Lineas Estratégicas que constan de un apartado de “justificacion” y un desglose de las Acciones propuestas con su propia explicacion. Ademas, las acciones
constan, cuando ello ha sido posible, de un despliegue de ideas concretas de proyectos suscitadas en los talleres, entrevistas/reuniones, recibidas a través de las
vias de participacion habilitadas (correo electrénico, web,...) o identificadas por el equipo de trabajo. Estas propuestas de proyectos (recogidas en cursiva en el
documento), en su gran mayoria, estan alineadas con las acciones y, entre otras, podrian coadyuvar a su cumplimiento.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Cuadro 2.1 Datos de afiliacion a la seguridad social por sectores
= El ndmero de personas afiliadas a la Seguridad Social contabilizadas en

_ 2015 en la comarca de Oarsoaldea fue de 22.742 personas afiliadas, un
| 200 [ 2015 | 2015 | 2% mas que la cifra observada en 2010, apuntando ya la salida de la
[ ne [ % [ne [ | %

crisis econdémica.

Primario (1+2+3) 288 1,2 203 09 0,9
Industria y Energia 4927 203 4392 19,3 22,3 . A diend la distribucid ial | d .
« Industria (5-33) 4705 | 198 | 4332 | 190 216 tendiendo a la distri uFu.)n sectorial se constata la prepon .(-:-.rar.1C|a
e ) 85 04 4 00 01 absoluta del sector servicios, que absorbe un 72% de la afiliacién,
= Residuos y agua (36-39) 47 0.2 56 02 0,6 observandose, ademds, un aumento de su peso relativo en los Ultimos
Construccién 2.639 10,9 1.808 8,0 5,5 afos.
= Construccion (41+42) 757 3,1 547 2,4 1,7
= Auxiliar de construccién (43) 1.882 7,8 1.261 5,5 3,8
Servicios 16.410 67,6 16.339 71,8 71,2 = Dentro del sector terciario, las actividades dominantes son la del
= Comercio (45+46+47) 4.483 18,5 4.709 20,7 14,3 Comercio (aglutina el 21% de la afiliacion), Administracion Publica
= Actividades administrativas y servicios auxiliares (13%)’ Transporte y almacenamiento (10%) y Hosteleria (7%)_
(77+78+79+80+81+82) 919 38 726 3.2 53
= Educacion (85) 791 33 854 3,8 7,3
= Actividades profesionales, Cientificas y técnicas = El sector de Industria y Energia representa, en cambio, sélo un 19% de
(69+70+71+72+73+74+75) 817 © 34 = 677 3,0 5,7 la poblacién afiliada, habiendo perdido representatividad tanto en
= Administracién Publica (84 J ! Lo 1
dministracién Publica (84) SR IO e S 46 términos absolutos (535 personas afiliadas menos entre 2010 y 2015)
= Sanidad (86) 200 08 332 15 6,0 . . L
. : como relativos (pierde un punto porcentual). En comparacion con el
= Servicios sociales (87+88) 1.166 4,8 421 1,9 3,9 . . . i
« Financieros y seguros (64+65+66) 103 04 89 04 23 conjunto del territorio de Gipuzkoa, la relevancia del sector en la
= Transporte y almacenamiento comarca es mas reducida (3 puntos porcentuales menos).
(49+50+51+52+53) 1.705 7,0 2204 9,7 4,3
* Hosteleria (56) SEEN NECE BECE N 6.4 ® En lo que respecta al sector de la construccién, ocurre lo contrario:
= |Informacién y comunicaciones (58-63) 155 0,6 164 0,7 1,6 . . .
— obtiene en la comarca un protagonismo superior al que logra en
= Personal doméstico (97) 301 1,2 436 {59 3,4 . 0 o L, .
= Recreativos y culturales (90+91+92+93) 331 1,4 360 1,6 1,7 Gipuzkoa: 8%y 5,5% de la afiliacion, respectivamente.
= Alojamiento (55) 50 0,2 18 01 0,6
= Inmobiliarios (68) 55 0,2 52 02 0,4 En definitiva, la estructura de la poblacion afiliada a la Seguridad Social pone
® Otros servicios (94+95+96+99) 928 38 877 39 3,2 de manifiesto un rasgo claro de la comarca como es la tercerizacién de su
TOTAL 24.264 100,0 22.742 100,0 100 economia.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Cuadro2.2  Evolucién del VAB y empleo sectorial por municipio " Atendiendo a la informacion de Eustat sobre la estructura econémica
y, mas concretamente a los datos sobre el Valor Afiadido Bruto (VAB)

(200(‘)”'\2012) de cada uno de los cuatro municipios que configuran la comarca, se

comprueba que el retroceso de la industria en el periodo 2000-2012

—m“m rasido un fendmeno compartic

Agropesquero = Ahora bien, el peso del sector industrial en el VAB municipal en 2012
es ciertamente divergente, destacando la importancia del mismo en
Industria ‘ ‘ ‘ ‘ Lezo (45%) frente al resto de los municipios de la comarca (24% en

Oiartzun y 21% en Errenteria y Pasaia).

Construccion ‘ ""’ ;
Servicios ; ’ /

~

= El aumento del peso del VAB en el sector servicios es el reverso de la
/ desindustrializaciéon y emerge, también, como elemento comun a los
EMPLEO cuatro municipios de Oarsoaldea. Es en Errenteria y Pasaia donde el
(2001 - 2011) sector terciario es mas significativo (72% y 70%, respectivamente); les

—m“m Ppuen Oartan (e ren dstoncia o )

= El sector de la construccidon, por su parte, obtiene su mayor cuota
porcentual en Oiartzun (10,7% en 2012) y la mas reducida en Pasaia
(5,7%), municipio donde el sector primario alcanza una cierta
representatividad (3,7% del VAB municipal).

Agropesquero

Industria

¥ ¥ ¥
¥ ¥ ¥
¥ ¥ ¥

Construccion

= Los datos sobre evolucion de la poblacién ocupada provenientes del

Censo de Poblacion y Vivienda ratifican nuevamente la pérdida de
Fuente: Eustat. Udalplan empleo en todos los sectores en el periodo analizado 2001-2011, a
excepcion del terciario, que gana representatividad en los cuatro
municipios de la comarca.
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Cuadro 2.3
municipio
Poblacion en
establecimientos

del municipio 2011
(2)

Poblacion ocupada
del municipio
2011 (1)

Municipio (1)/(2)*100

Fuente: Eustat y DIRAE.

Cuadro 2.4 Poblacion ocupada de 16 y mas afios segun situacion profesional
2006 2011
Total 6.899 6.372
Empresario 196 289
Auténomo 863 576
Cooperativista 100 123
Asalariado 4.169 3.952
Eventual 1.485 1.376
Total 17.166 16.244
Empresario 455 762
Auténomo 2.120 1.503
Cooperativista 293 357
Asalariado 10.505 9.963
Eventual 3.602 3.502

Fuente: Eustat (>= 10.000 habitantes)

Cuadro 2.5 Tasa de afiliacidon a la Seguridad Social

Tasa afiliacion % | Tasa de afiliacion SS | Tasa afiliacion (%)
personal Personal no Oficiales de
directivo cualificado y produccion

2014 aprendices 2014 2014

Municipio

Fuente: Eustat.

Oarsoaldea202®

Poblacidn seguin su relacion con la actividad econémica y empleo por

2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

El contraste entre el volumen de poblacién ocupada residente en un
municipio y la poblacion que tiene su empleo en dicho municipio es un
indicador del grado de atraccion de personas trabajadoras y, en
definitiva, de la capacidad de generar empleo.

Los datos de 2011 permiten constatar claras diferencias entre los cuatro
municipios de la comarca. Asi, se observa que Oiartzun y Lezo atraen
poblacion trabajadora externa (exceso de poblacidon ocupada respecto
de la ocupada residente). La presencia de importantes poligonos
industriales/empresariales ubicados en ambos municipios es un factor
explicativo clave.

Lo contrario ocurre en el caso de Pasaia y Errenteria donde la cifra de
empleos localizados en dichos municipios es inferior a la poblacion
ocupada residente; de hecho, en ambos casos el numero de puestos de
trabajo se situa en torno a la mitad del volumen de poblacién ocupada
residente.

Atendiendo a la situacion profesional y centrando la atencion
exclusivamente en Errenteria y Pasaia, - dado que Eustat sélo aporta
informacidn sobre municipios de mas de 10.000 habitantes, - se constata
que en 2011 en torno al 60% de las personas ocupadas de ambos
municipios lo estaban bajo la condicion de asalariadas. En términos de
evolucién entre 2006 y 2011 se observa un aumento en las cifras
absolutas y relativas de las figuras de empresario/cooperativista, que
siguen, sin embargo, siendo muy reducidas.

Apelando a datos de afiliacién a la Seguridad Social, se observa que la
comarca concentra menos empleos de perfil directivo y mas Personal no
cualificado y oficiales de producciéon que el promedio observado en
Gipuzkoa (22%, 11% y 32% en Gipuzkoa respectivamente).
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Grafico 2.1 Nuevos establecimientos (tasa %0 habitantes), 2003-2016
= El nimero de establecimientos en 2016 ascendié a 5.255 en la comarca de
Oarsoaldea. Estos establecimientos empleaban a 21.675 lo que denota

Errenteria = es|ezo Oiartzun === Pasaia === Gipuzkoa

19 - una recuperacion (781 personas mas que en 2014, un 3,7% mas).

15 - = En efecto, desde el punto de vista evolutivo se percibe que la fuerte
reduccidn en la tasa de creacién de nuevos establecimientos por mil

11 - habitantes constatada en los afios de la crisis econdmica ha acusado
recientemente una inflexién. Sin embargo, en ninguno de los cuatro

7 municipios se han alcanzado todavia las cifras obtenidas en los afios
previos a la crisis. No puede hablarse aiin de una economia expansiva.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = La tasa de creacién de nuevos establecimientos en 2016 es del 10,6%o en
Oiartzun, siendo este municipio el que presenta regularmente los mejores
resultados. Esta tasa se sitla por encima de la observada para el conjunto
de Gipuzkoa (7,3%0). En cambio, la tasa de creacion de establecimientos
Gréfico 2.2 Saldo establecimientos (tasa %o habitantes), 2003-2016 de Errenteria y Pasaia, ha sido inferior a la media de Gipuzkoa en todos los
anos analizados (2003-2016).

Fuente: Eustat. Udalmap

Errenteria e |ezo Oiartzun === Pasaja === Gipuzkoa

2 " En cuanto a la evolucién del saldo de establecimientos, es decir, la
S diferencia entre las altas o establecimientos de nueva creacion y las bajas
10 pone, también, de manifiesto el declive asociado a la crisis y la timida
5 recuperacion de los afios mas recientes. En 2016 los cuatro municipios
Y 7 muestran ya un resultado positivo, aunque todavia de pequefia magnitud.
-5 -

-10 -

.15 .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Eustat. Udalmap
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Gréfico 2.3 Tamaiio medio de los establecimientos industriales (empleos), 2016 = El tamafio medio de los establecimientos es un factor importante en
14,3 cuanto a la capacidad de invertir y de adaptarse a los cambios. Los

establecimientos mas pequefnos son mas flexibles pero el riesgo financiero

es, a menudo, mas elevado y poco compartido. Los grandes

establecimientos poseen mas medios financieros y pueden beneficiarse de
economias de escala.

15 -
= El tamafio medio de los establecimientos industriales de la comarca de

14,4
11,9 11,8
10,9
10 -
5 3,9
0 - . Oarsoaldea es mas reducido que el promedio de Gipuzkoa. Oscila entre los

Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia Gipuzkoa  Pais Vasco casi 4 empleos de media en Pasaia y los, practicamente, 12 en Errenteriay
Lezo, cuando en Gipuzkoa supera los 14,4 empleos (datos de 2016).

Fuente: Eustat. Udalmap.

= la presencia de empresas referentes en la comarca es limitada,

Cuadro 2.6 Principales empresas de la comarca (100 y mas empleos) . . .
prevaleciendo empresas subcontratistas pertenecientes a sectores

Empresas Municipio maduros.
Errenteria
Errenteria
Errenteria = Las empresas industriales mas importantes corresponden al sector del
| SALVAINDUSTRIALSA. Lezo transporte, plastico, papel y maquinaria, siendo la mas grande, San José
= tzz Lépez (sector del trasporte) que contaba en 2014 con 289 empleos. Le
| SANJOSELOPEZ SA. Oiartzun sigue en tamafio Papresa (sector del papel) con 211 empleos.
| ABBAUTOMATIONPRODUCTS,SA. Oiartzun
_INDUSTRIASTAIOS.COOP. Oiartzun
* TRANSPORTES INSAUSTI,S.A. Oiartzun " En los ultimos afios se ha acusado el cierre de empresas emblematicas
' DSVROADSPAIN,SAU. Oiartzun como Ramoén Vizcaino, Catelsa....
SALTOSYSTEMS,sL. Oiartzun
| SOCIEDAD ESTATALDE ESTIBAY DESESTIBA Pasaia
| AUTORIDAD PORTUARIADEPASAIA Pasaia

Fuente: Agencia Comarcal Oarsoaldea.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Grafico 2.4 Porcentaje de empleo en cada uno de los niveles tecnolégicos

= 2009 = 2014
60 -
51,3 490
50
i 36,8
il 328
30 - 27,4 29,2 27.7
20 - 177171 174 166
39 52
Oarsoaldea Gipuzkoa CAV Oarsoaldea Gipuzkoa Oarsoaldea Gipuzkoa | CAV Oarsoaldea Gipuzkoa | CAV
Nivel tecn. alto Nivel tecn. medio alto Nivel tecn. medio bajo Nivel tecn. bajo

Fuente: EKAI.

= El peso del empleo en establecimientos de nivel tecnoldgico bajo es significativamente mayor en Oarsoaldea que en Gipuzkoa. En efecto, segin puede
observarse en el grafico de arriba, el 27,7% del empleo de la comarca corresponde a establecimientos de sectores calificados como de nivel tecnolégico
bajo cuando este porcentaje es del 17% en Gipuzkoa.

= Ademas, se constata que la evolucién registrada entre 2009 y 2014 es desfavorable ya que la cuota de empleo concentrada en el segmento de nivel
tecnolégico bajo ha aumentado en Oarsoaldea al contrario de lo observado en Gipuzkoa y la CAV. Si se considera de manera agregada el nivel tecnoldgico
bajo y medio-bajo, resulta que en Oarsoaldea el 71% del empleo se concentra en dicho segmento cuando este porcentaje es del 58% en Gipuzkoa y del
66% en la CAPV.

= Ademas de estos desfavorables resultados en relacion al nivel tecnolégico, un informe realizado por el MIK pone de manifiesto la escasez en la comarca

de empresas con estrategias explicitas de innovacion y con relaciones de colaboracién abiertas con agentes cientifico-tecnolégicos (85% de las empresas
de la muestra del informe MIK).

| 4 . —
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Cuadro2.7  Empresas exportadoras (> 25 empleos) " En relacién al perfil exportador de las empresas de Oarsoaldea, y
atendiendo a datos del Catadlogo Industrial y de Exportaciones del Pais
Vasco, se obtiene que el porcentaje de empresas exportadoras (de mas de
25 empleos) es inferior en la comarca que en el conjunto del territorio de
600 403 67,2 Gipuzkoa. En efecto, un 60% de las empresas de Oarsoaldea mayores de
25 empleos exportan, proporcidn que se eleva al 67% en Gipuzkoa.

Total Empresas Exportadoras % Export

56 34 60,7

Fuente: Catalogo Industrial y de Exportadores del Pais Vasco.
Gobierno Vasco. Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad.

= La participacion de las ventas al exterior es, sin embargo, muy similar a la
obtenida en Gipuzkoa en términos globales. Ahora bien, un andlisis mas
L B detallado atendiendo al volumen exportado al exterior evidencia
Cuadro 2.8 Participacion exportacion sobre ventas (empresas > 25 empleos)* . . e ,
diferencias significativas. De hecho, las empresas (de mas de 25 empleos)
0-25% 26-50% >50% que colocan mas de la mitad de sus ventas en el mercado exterior tienen
385 77 una representacién notablemente menor en Oarsoaldea que en Gipuzkoa,

siendo respectivamente del 8% y 30%, respectivamente.

53,8
51,2 18,8 30,0
(*) Resultados muestrales sobre empresas que proporcionan el dafo " El menor tamafio de los establecimientos incide en el cardcter exportador.

Fuente: Catdlogo Industrial y de Exportadores del Pais Vasco. Falt tent t de trabai tant d
Gobierno Vasco. Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad. altan empresas potentes 0 centros de trabajo representantes de
empresas mayores en la comarca.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Cuadro 2.9 Presencia de empresas de Oarsoaldea en Clusters

= Aunque la presencia y adhesiéon a los clusters o

Empr . . , ..
Cluster (nd';:iz;j Oarsoaldea asociaciones sectoriales estd condicionada por muchos
) . factores, lo cierto es que es un indicador indirecto de la
Dimeco (Oiartzun, Lanbarren) relevancia del tejido empresarial de un territorio
Magquinaria Geka (Oiartzun) determinado y guarda una cierta correlacién con su
164 Mecanizados Izadll(Errente.rla). . . potencialidad econdmica.
Grupo Pegamo (Oiartzun, Lintzirin Gaina)
Grupo Wisco (Lezo)
Puerto de Pasajes (Pasaia) La escasez de un numero relevante de empresas
e Algeposa (Pasaia) , tractoras de tamafio significativo en Oarsoaldea explica,
Txita Txirrindak (Errenteria) . Do o,
_ en buena medida, la limitada representacion comarcal
77 en los clusters y la, también, escasa presencia en redes.
Grupo Gourmet Okin (Errenteria)
67 Nakulas (Oiartzun, Lanbarren) Los 10 clusters sectoriales que figuran en el cuadro
Baqué (Oiartzun, Ugaldetxo) . .
e Nl (ETaricns) adjunto aglutinan un total de 1.099 empresas, estando
g Grupo TTT (Oiartzun, Lanbarren) incluidas sélo 20 de la comarca 1,8%).
Khegal Aeronautica
_ 105 - Son los clusters de Maquina-herramienta, Movilidad-
Euroutil (Errenteria P . .. .,
util (Errenteria) Logistica, Alimentacién y Automociéon donde se observa
300 Mariskone (Oiartzun)
Rubitec (Lezo) la mayor presencia de empresas de la comarca.
Industrias Tajo (Oiartzun)
ClusterdelPapel 29 Papresa (Errenteria) Cabe destacar la exigua presencia de actores comarcales
_ 31 B en el cluster del conocimiento (sélo Tknika) y la nula en

Fuente: Elaboracién propia

Oarsoaldea20@®

los de Ingenieria, y Consultoria, Energia y Medio
Ambiente.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Cuadro 2.10  Poblacién de 10 y mas afios de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales y nivel de instruccién. 2001/2015

Poblacion que ha completado al menos Poblacion que ha completado al menos Poblacion que ha completado al menos
Municipio estudios secundarios estudios profesionales estudios universitarios

Fuente: Fuente: Estadistica municipal de Educacién

Cuadro 2.11  Distribucién de la poblacion de 10 afios o mas por nivel de instruccion, 2016

Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia Comarca Gipuzkoa Pais Vasco

Sinestudios 32 29 14 22 27 22 22
‘primarios 37,7 35,1 34,0 38,3 37,1 33,2 333
‘Profesionales 21,0 23,1 19,3 19,7 20,6 18,7 17,6
‘secundarios 21 223 223 228 23 21,4 215
Mediosuperiores 52 54 70 57 56 75 77
‘Superiores 101 10,9 15,7 10,8 111 16,7 17,3

Fuente: Fuente: Estadistica municipal de Educacién

= La evolucién en cuanto al nivel de instruccién de la poblacion muestra una trayectoria muy positiva, constatandose el aumento en mas de 20 puntos
porcentuales del peso de la poblacién con al menos estudios secundarios en los cuatro municipios que integran la comarca.

= El nivel formativo de la poblacién de Oarsoaldea se sitla, sin embargo, por debajo del promedio resultante para el conjunto de Gipuzkoa. En efecto,
segun datos provenientes de la Estadistica municipal de Educacidn, la poblacién mayor de 10 afios que ha completado al menos sus estudios secundarios
alcanza el 56% de la poblacién en el caso de Errenteria y Pasaia, y el 62% en QOiartzun, porcentaje que se cifra en el 62,3% de media en Gipuzkoa.

= También es menor el porcentaje de poblacidn que cuenta con estudios universitarios que oscila entre un 15% en Errenteria, Lezo y Pasaia y un 21% en
Oiartzun (23% en Gipuzkoa). La comarca de Oarsoaldea destaca, en cambio, por el mayor peso que obtiene la poblacion con estudios profesionales.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Grafico 2.5 Tasa de desempleo Grafico 2.6 Volumen de personas en desempleo segun Cuadro 2.12  Indice de empleabi-
sexo, 2016 lidad, 2016
®2014 m2015 2016
20 - B Hombre M Mujer Indice Municipio
16,1 16,6 1.500 - 1.339
15 - 13,1 124 13,7 Muy alto = Oiartzun
L 10,1 10, : .
’ 85 1.000 - = Donostia-San Sebastian
10 ’ Alto .l
505 525 €20
5 | = 142 195 197 213 Bajo
0 - i i . 0 1 Muy bajo : 'Errer}terla
Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia —
Fuente: Lanbide
Fuente: Lanbide. Fuente: Lanbide.
Grafico 2.7 Numero de contratacion Grafico 2.8 Numero de demandantes de empleo
IRl SL PR PLEL a1 m2013  m2014 2015 2016
7000 - 6371 coe9 % 3500 | 318 50,
5915 : 3000 - 2.749

6000 - ,:, 5363 >616

5000 - . 5.004 2500 - 2.420

4000 - 3.547 2000

2853 | 1.2901.23
3000 - 2315 2.365 1500 31131 39
1837 2083 “7" 2146 2161 1000 - '
:gx ] 500 437 374 353 337 502 520 436 410
0 , , 0 . m - ,
Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia Errenteria Lezo Oiartzun Pasaia

Fuente: Lanbide.

Fuente: Lanbide.

= Las personas demandantes de empleo paradas registradas en Lanbide en la comarca de Oarsoaldea ascendian a 4.197 en el cuarto trimestre de 2016; el

46% eran hombres y el 54% mujeres.

= Los principales indicadores analizados ponen de manifiesto la reciente mejora del mercado de trabajo constatada en los cuatro municipios de la comarca:
reduccion en el volumen de demandantes de empleo, en la tasa de paro y aumento en el nimero de contrataciones. A pesar de ello, en términos
comparativos, la comarca presenta unos datos mas desfavorables que el territorio de Gipuzkoa en su conjunto.

= Errenteria y Pasaia son los municipios que siguen concentrando los peores resultados (mas alta tasa de paro y peores perspectivas de empleabilidad).
Lanbide sigue calificando de “muy bajo” el nivel de empleabilidad en ambos municipios.
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2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Grafico 2.9 Caracteristicas de los contratos, 2016
= Los datos de Lanbide permiten contrastar las caracteristicas de las

personas contratadas y las caracteristicas de las personas en

Errenteria M FP grado super., univers. medio y univers.
super. ) desempleo en cuanto a sexo, edad y nivel de cualificacion.
M FP grado medio
tezo Bachillerat
achillerato . N . o
= El contraste de los rasgos de ambos colectivos arroja diferencias
Secundaria obligatoria con titul . . .
Oiartzun SN AR R GO importantes: mientras que las contrataciones se concentran en
¥ Secundaria obligatoria sin titulo las personas jovenes y los niveles de cualificacion medios o
Pasaia

ssinlestidiosiprimatiosincenipletes superiores, hay en la bolsa de personas desempleadas un mayor
predominio de perfiles bajos de cualificacién y una mayor
presencia de personas correspondientes a los tramos de edad
mas elevados.

Fuente: Lanbide.

Grafico 2.10  Perfil de las personas desempleadas, 2016

= En lo referente al nivel de cualificacion se observa que los
B FP grado super., univers. medio y univers. contratos corresponden, sobre todo, a personas que como
m FP grado medio minimo tienen el bachillerato; en cambio, son los niveles

inferiores los que aglutinan el grueso de la poblacién parada.

Errenteria

Lezo §
Bachillerato

. Secundaria obligatoria con titulo . .
Oiartzun = Respecto a la edad, se constata el peso significativamente mayor

M Secundaria obligatoria sin titulo .
de las personas mayores de 44 anos entre las desempleadas que

Pasaia M Sin estudios, primarios incompletos . . .
: . entre las contratadas. Estas diferencias rondan los veinte puntos
50 porcentuales reflejando que los contratos se concentran en el
Fuente: Lanbide. colectivo de jovenes y que, en consecuencia, son las personas

mayores de 44 afios las que tienden a cronificarse en el paro.
Cuadro 2.13  Personas desempleadas y contratadas segun edad, 2016

< 30 afios 30 - 44 aios

= En definitiva, las diferencias en los perfiles existentes en el
Errenteria 35,2 13,51 40,9 39,09 24 47,4 colectivo de personas en paro y en las personas que estan siendo
Ee0 20 oz Rt =i SO aie:00 contratadas son muy significativas.
Oiartzun 27,2 17,8 47 38,29 25,9 43,9
Pasaia 27 14,76 42,7 33,3 30,3 51,94

Fuente: Lanbide
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Cuadro 2.14  Datos sobre la actividad comercial en la zona, 2015

Densidad comercial
minorista *

Superficie comercial
minorista por habitante

(%o habitantes) (m?)
Cremera 1091 031
e 586 03
Comrwn 1338 5,80
pasda 981 062
Cauzon 12,55 142
CPaisVasco 11,75 1,45

Fuente: Oarsoaldea-Udalplan.

Cuadro 2.15 Datos sobre el sector turistico de los municipios de la Bahia de Pasaia

Plazas de alojamiento Establecimientos de
turistico (%o habitantes) hosteleria y restauracion
2010 (%o habitantes) 2016

Fuente: Oarsoaldea-Udalplan.

Oarsoaldea202®

2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRESENTADOS EN LOS GRUPOS DE REFLEXION

Los indicadores relativos a la densidad comercial minorista de los
municipios de Oarsoaldea, disponibles a partir de informacion
publicada por Eustat, reflejan que sélo Oiartzun presenta valores
superiores a los de Gipuzkoa.

También en términos de superficie comercial minorista por habitante,
Oiartzun se sitia a la cabeza del ranking con un ratio que es cuatro
veces superior al promedio del Territorio de Gipuzkoa. Los otros tres
municipios de Oarsoaldea estan por debajo de la media.

La comarca cuenta, sin embargo, con una dotacién y presencia muy
significativa de grandes superficies comerciales; en efecto, se ubican
en Oiartzun, Alcampo, Carrefour, Leroy Merlin, Brico Depot,
Mercadona,...).

En lo referente al sector turistico, el porcentaje de alojamientos
turisticos en relaciéon a la poblacion muestran la baja dotacién
comarcal con la excepcion de Oiartzun (la presencia del camping en
este municipio incide de manera determinante en los resultados).

El ratio de establecimientos de hosteleria y restauraciéon por mil
habitantes se situa por debajo del promedio de Gipuzkoa en el caso
del municipio de Errenteria, resultado llamativo teniendo en cuenta
su rol de cabecera comarcal (4,8%o y 6,2%o, respectivamente).
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3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

< RETO 1: REGENERAR EL TERRITORIO, HABITAT DE LAS PERSONAS Y DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

> La calidad territorial, un activo econémico.

La calidad y atractivo de un territorio, ademas de incidir en la salud y modo de vida de sus habitantes también tiene relevancia en su economia y potencialidades de
futuro. Ademas de ser clave para sectores como el turismo o el sector agrario, también es un factor importante en la localizacién empresarial y en la imagen general
del territorio que trasciende al exterior. Ademas, puede constituir un motor de actividad directa siendo algunos nichos relacionados con el territorio, juntamente con
la fabricacidn avanzada, ambitos de oportunidad definidos en las Prioridades Estratégicas de especializacion inteligente de Euskadi (RIS 3 Euskadi).

» Una desventaja a afrontar en Oarsoaldea, con la complejidad que implica actuar sobre una situacion marcadamente consolidada.

La degradacién y deficiencias de las areas de actividad econdmica es una caracteristica que rebaja la competitividad de la comarca de Oarsoaldea, su capacidad de
atraccion de empresas tecnoldgicas y le relega a ser una economia en desventaja respecto a su entorno.

La mejora de la calidad territorial se esta abordando desde los diferentes agentes, y se aprecian resultados en los dmbitos urbanos que debieran extenderse a las
zonas de actividad econdmica. Las actuaciones que se realizan en los espacios urbanos no pueden, generalmente, trascender de un alcance paliativo dada la
complejidad de acometer transformaciones profundas y las limitaciones territoriales en cuanto a la elevada densidad de los espacios y limitaciones en el desarrollo de
nuevos suelos. La evolucion esta marcada por la concentracidn y elevado crecimiento de las décadas de los 60 y 70 principalmente. Este tipo de desarrollo, de baja
calidad y desorganizado, también se extiende a la actividad econémica y en el que influye el caracter de periferia de la comarca. La proximidad con Donostia reporta
indudables beneficios, pero también supone servidumbres como la implantacidn de actividades de servicio y formacién de espacios residenciales para satisfacer las
demandas de menor poder adquisitivo dentro de un gran conjunto urbano. La regeneracién es, por tanto, una operacion compleja y precisa resolver una evoluciéon
que se haido consolidando a lo largo del tiempo.

» Una estrategia de suelo para actividades econémicas que permita que el consumo de recursos repercuta de forma paralela en la mejora socioeconémica de la
comarca

Un rasgo caracteristico en la ocupacion de suelos en Oarsoaldea es la importante representacidn de los espacios destinados a las grandes superficies comerciales y al
transporte. Se trata de actividades en los que la ubicacién geografica ejerce una influencia decisiva y cuyos beneficios se materializan de una manera significativa en
areas externas a la comarca. En una situacion de recursos limitados, actividades de alto valor afiadido como la industria y otras ligadas al consumo de productos de
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Oarsoaldea2(®® #é—u'*ﬁtl"ﬁﬁ ikei

Darsnaldea’



PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

calidad, como es el sector agrario, agregan a sus ya complejos retos, la competencia por el uso del territorio. La planificacion territorial y la determinacion de
prioridades en la promocién de suelos debieran favorecer la resolucién de una situacion de tension en los usos del suelo e insuficiente valoracion de los costes de
oportunidad y externalidades.

Al igual que en las zonas residenciales, es preciso regenerar las zonas de actividad econdmica actuales y configurar en general una oferta de suelo que prime la
industria y las actividades de mayor valor afiadido, cualificando y revertiendo el actual proceso de consumo de los recursos de suelo, que no va en paralelo con la
situacion y evolucion de los indicadores socioecondmicos de la comarca.

RETO 2: CONSEGUIR UNA ESTRUCTURA ECONOMICA MAS ORIENTADA HACIA LA INNOVACION Y MAYOR VALOR ANADIDO

> Las prioridades de especializacion inteligente, un marco general

El Gobierno Vasco, teniendo en cuenta las perspectivas de futuro y las capacidades de la economia de la CAPV, ha definido 3 prioridades de especializacion
inteligente: fabricacidon avanzada, energia y biociencias (especialmente dirigidas hacia la salud). Ademas se han identificado una serie de nichos vinculados con el
territorio. En torno a la prioridad de fabricacidén avanzada se recoge la investigacion y desarrollo dirigida hacia sectores industriales (especialmente transporte, bienes
de equipo y metal), fundamentalmente orientada a la creacién de nuevos productos, incorporacién de nuevos materiales y la mejora en procesos de fabricacion. Las
unidades de I+D empresariales y los centros tecnoldgicos tienen un papel clave a desarrollar.

» Oarsoaldea, necesitada de posicionarse ante el futuro y poner en juego sus fortalezas

En los indicadores socioecondmicos analizados para Oarsoaldea se observa una preocupante situacion en cuanto a presencia de estos sectores, ademas de niveles de
innovacién mas reducidos y atomizacién del sector productivo. Existiendo empresas con proyectos punteros, son mdas bien una excepcidon y no traccionan
suficientemente de sus sectores y cadenas de valor en la comarca. El desfavorable comportamiento en Oarsoaldea de indicadores como el empleo en los sectores de
nivel tecnoldgico bajo (creciente), resulta incluso diferencial al reflejado para el conjunto de Gipuzkoa y CAPV.

Los recursos de la comarca se centran en empresas concretas bien posicionadas y un conjunto de centros (AZTI, Tknika, Don Bosco, Blas de Lezo) con trayectoria y
potencialidades, sobre todo, para acceder de una manera mas directa y cercana al colectivo empresarial comarcal. La formacion, con elevadas cifras de personas
tituladas en formacion profesional, es una caracteristica particular de Oarsoaldea. La actividad vinculada al mar muestra por otra parte un recurso diferencial con el
gue cuenta la comarca, amplificando su @mbito hacia nuevas vertientes y de mayor contenido tecnolégico.
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3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

> Equipamientos tecnoldgicos y mejora del tejido econémico, apuestas principales

La configuracién de espacios centrados fundamentalmente en la fabricacidn y servicios conexos, los servicios a las personas (envejecimiento) y a la economia de los
recursos relacionados con el mar, suponen,- ademas de las acciones que aporten desde el territorio y el empleo-formacién-, las bases principales de actuacion.
Evidentemente, interesa obtener el maximo partido y reforzar la actuacidn de los equipamientos ya existentes, apuntados anteriormente.

El reto final es en todo caso trasladar el conocimiento e impulsar el tejido econémico, por lo que se hace preciso poner en juego todas las férmulas posibles para
buscar su implicacién y colaboracién para que se consiga revertir el posicionamiento actual y transformar la estructura comarcal.

+ RETO 3: CREAR EMPLEO SUFICIENTE, DE CALIDAD Y CON FUTURO

» Un mercado del trabajo exigente, que requiere un esfuerzo de adaptacion y presenta riesgos de exclusién

Los profundos cambios derivados de la globalizacidn, los avances tecnoldgicos y los ciclos econdmicos estan derivando, entre otros efectos en el lado negativo, en un
empeoramiento en las condiciones del empleo y en la necesidad de adaptacion a los cambios. Las exigencias en cuanto a formacién, actitud emprendedora,
intensificacidon de las tareas, estan ocasionando un engrosamiento de las capas de poblacidon que quedan descolgadas de un entorno cada vez mas competitivo. Los
sectores de futuro, plasmados en las prioridades de especializacidn inteligente, requieren de perfiles formativos elevados. La automatizaciéon de procesos y la
digitalizacidn, si bien representan una amenaza para la adaptacion y para el mantenimiento de puestos de trabajo, son también una oportunidad para la creacién de
funciones de mayor contenido y parecen ser, en todo caso, variables que no se pueden soslayar.

» Reducir el déficit de empleos en Oarsoaldea, con la ventaja de ser un espacio abierto, permeable y con nuevas oportunidades, pero que parte con bajos niveles de
empleabilidad y formacion

En la actualidad Oarsoaldea en su conjunto no es autosuficiente en la generacion de empleo, ya que hay mas de 7.000 personas de diferencia entre los empleos que
existen en la comarca y la cifra de poblacion trabajadora que aqui reside. Estos datos también denotan la funcidn residencial que ejercen municipios como Pasaia y
Errenteria, con una poblacién que en buena medida se ocupa en los otros municipios de Oarsoaldea y Donostia. Oiartzun y Lezo, sobre todo el primero, ofrecen saldos
favorables.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

Cubrir el déficit de empleo, y mas teniendo en cuenta las progresivas exigencias del mercado del trabajo, no es un objetivo sencillo, maxime si se toman en
consideracion los niveles formativos de partida. La cualificacidon formativa de la poblacién de Oarsoaldea se encuentra por debajo de la media de Gipuzkoa y de la
CAPV. La poblacion en paro destaca también en las cifras de Errenteria y Pasaia, municipios en los que el indice de empleabilidad es muy bajo. Dado que es en la
poblacién con menos estudios donde se encuentran los mayores niveles de desempleo, el posicionamiento de la comarca ante los nuevos escenarios necesita de un
esfuerzo afadido al de otros entornos. Ademas de las oportunidades ligadas a la innovacién (digitalizacion, industria 4.0), que obligadamente van a abrir puertas para
nuevos empleos en la comarca, sectores como el del turismo y el de los servicios a las personas, revelan su potencialidad para crear empleo en Oarsoaldea. El reto es
dotar a esos empleos de unas condiciones de calidad, estabilidad y contenido y proporcionar capacidades a la poblacién para asumirlos. Y ademas lograr que los
colectivos de empleabilidad mas complicada encuentren su espacio.

> Hacer de la especializacion de los perfiles profesionales, la tecnologia, los servicios a las personas, la insercion sociolaboral y las férmulas de emprendimiento y
cooperacion, las principales fuentes de creacion de empleo

La elevada proporcidn de personas con estudios de formacion profesional constituye una peculiaridad de la que debe sacar partido la comarca y ser un referente.
Teniendo en cuenta la estructura de centros de formacion, los equipamientos de apoyo a crear y las perspectivas en los cambios tecnoldgicos, van a propiciarse
oportunidades para los perfiles superiores y profesionales, sobre todo los que cuenten con especializacion. El desarrollo de sectores ligados a la atencion a las
personas, la dependencia, el ambito sociosanitario y otros como el turismo pueden reportar un contingente importante de empleo, en el que Oarsoaldea puede tener
también bazas importantes.

La insercion sociolaboral de colectivos desfavorecidos, mediante el desarrollo de politicas activas de empleo y las empresas de insercidn, son instrumentos que
pueden reducir el desempleo y mejorar las situaciones personales.

Evidentemente, formulas que propician la propia capacidad de decision como son el fomento del emprendimiento, creacidn de cooperativas o de empresas que
articulen la participacion son un componente clave para el tipo de empleo que se persigue generar.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

< RETO 4: LOGRAR UNA COMARCA MAS ARTICULADA Y COHESIONADA, CON CAPACIDAD DE LIDERAZGO Y COOPERACION EN TODOS LOS AMBITOS

» Un modelo incuestionable en lo tedrico, que implica un gran esfuerzo de implementacion real

En la actualidad la gobernanza colaborativa es, por lo menos formalmente, un criterio asumido de manera creciente en todas las organizaciones, en razon a la mejora
de resultados que reporta la participacién, la implicacién en las decisiones y el compromiso. La apertura hacia el exterior permite ademas lograr apoyos y
complementariedades. Estos comportamientos refuerzan ademas la labor de liderazgo en todos los escenarios de decisidn. Se trata, sin duda, de principios de valor
incuestionable, que en la practica implican grandes esfuerzos para su consecucion. La configuracidn de la Agencia de Desarrollo Oarsoaldea, ya en 1993, integrando a
los cuatro municipios, reflejaba entre sus objetivos, la responsabilidad social, la cooperacion y las alianzas a nivel intermunicipal, interinstitucional, con empresas y en
el ambito internacional.

» Oarsoaldea, todos sus agentes, necesitan estrechar sus vinculos internos y fortalecer su posicion respecto a un exterior que representa un espacio de oportunidad

La identidad comarcal propia es aun mds un objetivo que una realidad en Oarsoaldea, y en ello influyen factores que muestran una realidad compleja. La diversidad
socioecondmica entre los cuatro municipios (y dentro de los mismos) y la primacia de los instrumentos de ordenacidn y gestidon de visidn local no facilitan la tarea de
unificar objetivos y estrategias. La influencia y proximidad con municipios como Donostia, con los multiples lazos y hasta la continuidad fisica, constituyen también un
factor de dilucidn. Es un escenario en el que resulta dificil la existencia de un liderazgo que aglutine y represente las aspiraciones del territorio comarcal en los ambitos
de decisidn superiores.

La “economia de Oarsoaldea” es mas un concepto resultante de la agregacion de los datos de economias individuales (de instituciones, empresas...), que un conjunto
perceptible y organizado. Las cuentas de resultados y los objetivos particulares son muchas veces areas estancas con respecto a los demas agentes. Si se afiade la
complejidad institucional y pluralidad de organismos incidentes se entiende la dificultad de “empastar” el conjunto y aunar las actuaciones. En el dmbito empresarial,
es légica la articulacidn prioritaria ligada mas a factores econdmicos (grupos empresariales, sectores) que al lugar fisico de implantacidn. La falta de articulacion entre
los agentes econdmicos que comparten zonas de actividad, es una caracteristica negativa en la que es preciso trabajar.

La atomizacion del tejido productivo y escasa presencia de redes, supone un factor mas de desarticulacién, agudizado por la escasa presencia de empresas que
faciliten la colaboracion interna como las cooperativas.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

> El reto del Plan Estratégico comarcal, como instrumento aglutinador de propuestas y de estimulo de la cohesion y cooperacion en el ambito socioeconémico.

La puesta en prdctica del presente Plan Estratégico, elaborado con la participacidon de agentes publicos y privados de los cuatro municipios y de representantes de
entidades e instituciones con implicacién en la comarca, es el primer reto a solventar por la parte institucional. Una implementacién que implique perseguir lo propio
y ayudar a alcanzar la apuesta conjunta. Este reto supone implicar a los agentes externos en los objetivos comunes. La Agencia de Desarrollo Comarcal debe jugar un
papel de elemento catalizador y dinamizador del Plan.

El reto del plan en cuanto a los sectores econdmicos es conseguir su implicacion y éxito de los instrumentos de colaboracion que se establecen. Instrumentos de
caracter material (centros de innovacidn, tecnologia, servicios, ubicacién de empresas) y de fomento de iniciativas conjuntas (apoyo a las cadenas de valor,
asociacionismo, conservacion de poligonos).

La complementariedad y la busqueda de objetivos comunes, parece la férmula mas aconsejable, en todos los campos de actividad y escalas territoriales. Una via con
gran potencial a trabajar es la cooperacién con otros municipios, comarcas y regiones en el ambito exterior, ampliando férmulas ya establecidas como los
hermanamientos a los aspectos socioecondmicos y estableciendo nuevos vinculos y redes con otros territorios e iniciativas.
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REGENERAR EL TERRITORIO,
HABITAT DE LAS PERSONAS Y DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA

CONSEGUIR UNA ESTRUCTURA
ECONOMICA ORIENTADA HACIA
LA INNOVACION Y MAYOR VALOR
ANADIDO

CREAR EMPLEO SUFICIENTE, DE
CALIDAD Y CON FUTURO

LOGRAR UNA COMARCA MAS
ARTICULADA Y COHESIONADA,
CON CAPACIDAD DE LIDERAZGO Y
COOPERACION EN TODOS LOS
AMBITOS
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3. PRINCIPALES RETOS SOCIOECONOMICOS PARA LA COMARCA DE OARSOALDEA

Pertinencia de los retos y estrategia propuesta

EL POR QUE DEL RETO

La calidad territorial, un activo
econémico

Las prioridades de
especializacion inteligente, un
marco general

Un mercado del trabajo
exigente, que requiere un
esfuerzo de adaptacion y
presenta riesgos de exclusién

Un modelo incuestionable en lo
tedrico, que implica un gran
esfuerzo de implementacion
real

PERTINENCIA DEL RETO EN
OARSOALDEA

Una desventaja a afrontar

Necesidad de posicionarse ante el
futuro y poner en juego sus fortalezas

Reducir el déficit de empleos

Todos sus agentes, necesitan estrechar
sus vinculos internos y fortalecer su
posicidn respecto a un exterior que
representa un espacio de oportunidad

ESTRATEGIA PROPUESTA

Una estrategia de suelo para actividades
econdmicas que permita que el consumo de
recursos repercuta de forma paralela en la mejora
socioecondémica de la comarca

Equipamientos tecnoldgicos y mejora del tejido
econdmico, apuestas principales

Hacer de la especializacion de los perfiles
profesionales, la tecnologia, los servicios a las
personas, la insercidn sociolaboral y las formulas de
emprendimiento y cooperacidn, las principales
fuentes de creacién de empleo

El reto del Plan Estratégico comarcal, como
instrumento aglutinador de propuestas y de
estimulo de la cohesidn y cooperacién en el ambito
socioeconémico
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Retos y Lineas Estratégicas considerando las macrotendencias

MACROTENDENCIAS
CLAVES GLOBALES

Regenerar el territorio,
habitat de las personas
y de la actividad
econdmica

Conseguir una
estructura econémica
orientada haciala
innovacion y mayor
valor aiadido

Crear empleo suficiente,
de calidad
y con futuro

Lograr una comarca
mas articulada y
cohesionada, con

capacidad de liderazgo
y cooperacion en todos
los ambitos
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Envejecimiento
poblacional

Digitalizacion

Relevancia de la
“EconomiaAzul”

Desigualdad creciente
Actuacion local

Movilidad creciente

Sostenibilidad

LINEAS ESTRATEGICAS

1

Economia vinculada al MAR

Desarrollo y regeneracion de la industria y
servicios vinculados

La atencion a las personas, sector de
oportunidad

Insercion sociolaboral de colectivos
desfavorecidos

Sector turistico, actividad con potencial y el
comercio su aliado

Nuevos modos de utilizacion de recursos

naturales: produccion agraria y geodiversidad
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Esquema de Lineas estratégicas y Acciones

= Impulso del patrimonio
existente y nuevos
recursos

= Proteccion y
aprovechamiento
recursos del mar

= Recualificacion sector
servicios a la industria

= [nstrumentos/espacios
innovacion-
emprendimiento

= Articular espacios ICC

= Desarrollo actividades de
economia circular

= Promover la implantacion
de nuevos modelos de
empresa

nuevas prestacionesy
servicios privados de
atencion a la persona

= Desarrollo de servicios
vinculados a la practica
de actividad fisica

en aras a mejorar la
insercion
Aprovechamiento de las
formulas de empresas de
insercion social para
fomentar el empleo entre
colectivos con dificultades

profesionalizacion sector
hostelero/ diversificar
oferta alojamientos

= Sefializacion viaria y
recursos

= Apoyo pequefio comercio

=
= - Nuevos modos de
= Desarrollo y > Sector turistico, ey
7 A 0, La atencién a las . utilizacion de
w Economia vinculada al regeneracion de la actividad con .
7 . . . . personas, sector de . recursos naturales:
2 MAR industria y servicios : potencialy el s .
i . oportunidad . . produccién agraria 'y
= vinculados comercio su aliado . :
= geodiversidad

LU * Singularidad comarcal I = Cohesion social y

= - Referente histérico . Zl:a:ﬂcl}:n!h:to:l_a - = Demanda creciente crecimiento = Atractivo y = Consumoy

=] * Sector privado relevante Slsn IOIRCEStHal e = Centro emblematico en integrador recursos valiosos produccién responsable

% y actores publicos . Pasaia = Oportunidad para « Oportunidad de = Concienciacion

E potentes * Oportunidad de = Oportunidad de reorientacion de politicas complementariedad con Experiencias en marcha

o « Oportunidad de mayor egfelely desarrollo para aumentar Donostia « Recursos valiosos

a posicionamiento eficacia

o

1 1 1 1 1
] | ] | | | ] | ] |
= Estructurar el sector = Privilegiar suelo para = Centro referencial de = Actualizaciony = Mejora de la imagen = Impulso suelo agrario
= Espacios de tecnologia, actividad industrial envejecimiento potenciacion del marco = Proyeccion recursos = Comercializacién y
innovacion, promocion y - Regeneramon espacios / = Oferta y estructuracion de |nte_gral de inclusion mar, naturaleza, transformacion de
creacion actividades poligonos nuevas prestaciones sociolaboral en la . gastronomia, empresa y productos locales

@ = Productos/servicios con = Refuerzo info/gestion publicas de atencion comarca. Reorientacion eventos = Potenciar geodiversidad
= mas valor afiadido poligonos socio-sanitaria (Decreto especialmente de la = Sensibilizacion del valor de espacios naturales
8 = Formacion asociada a = Colaboracién Cartera) Loéﬁicé?a"n‘;‘;“g:g%ﬁgo de recursos existentes protegidos como recurso
o " - interempresarial = Articulacion y oferta de eempeoy| |, i6
< actividades maritimas y de la contratacién publica Colaboraciony
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Linea Estratégica 1
Impulso de la economia vinculada al mar

Justificacion

En la elaboraciéon del Plan Estratégico reiteradamente ha quedado remarcado como principal caracter diferenciador de la economia comarcal la presencia del mar, la bahia
de Pasaia y todos los sectores de actividad tradicionalmente vinculados. Los cambios han sido muy evidentes, con una histérica actividad relacionada con la pesca (altura 'y
bajura) y el trafico de mercancias, la construccion naval y toda una pléyade de servicios que daban un fuerte caracter al entorno portuario y los nucleos que le rodean.

Las crisis y transformaciones han derivado en una simplificacién de los traficos portuarios (que atienden a actividades fuera de la comarca), un menor peso de la pesca y
transformacion de pescado y a la dispersidn de actividades (industria auxiliar, ingenierias, comercio mayorista de pescado) por distintas zonas de actividades econémicas
de la comarca. Ademas han surgido nuevos agentes vinculados al mar como los centros de investigacion y formacion, el patrimonio maritimo y ambiental, las actividades de
ocio, etc. Ademas y de forma evidente, los cambios tecnoldgicos también han llegado. De esta manera un sector base tradicional de la economia local precisa reinventarse,
aprovechar su bagaje y las oportunidades Unicas que cuenta respecto a otros territorios. Se trata de volver a vivir de cara al mar.

Accion L1.1 Estructuracion del sector aglutinando a agentes y profesionales de todos los sectores vinculados al mar y al litoral

Accion L1.2 Desarrollo de espacios de tecnologia/innovacion/promocion y creacién de actividades

Accion L1.3 Incrementar el valor afiadido de los productos/servicios vinculados al mar

Accion L1.4 Potenciar la formacion relacionada con las actividades maritimas

Accion L1.5 Impulso del patrimonio maritimo existente y fomento de nuevos recursos

Accion L1.6 Proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos del mar
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accion L1.1 Estructuracion del sector aglutinando a agentes y profesionales de todos los sectores vinculados al mar y al litoral

Originalmente implantados en Pasaia, la evolucién en los usos portuarios y especializacion en el transporte ha derivado en una dispersion de parte de los agentes hacia
otros puntos de la comarca, ademas de los que ya se encontraban en el exterior del recinto portuario. Es muy amplio el abanico de sectores a los que les une su relacion
con el mar. Sin animo de exhaustividad se pueden citar sectores como los dedicados a la manipulacion, transporte y logistica de mercancias, servicios portuarios,
mayoristas y empresas de transformacién de pescado, astilleros, industria auxiliar naval, electrénica, energia, ingenierias, fabricantes y comercializadores de efectos
navales, centros de formacién e investigacion, patrimonio, sensibilizacién, turismo, amarres, buceo, surf (incluyendo fabricacién) y deporte.

La distribucion territorial en la comarca y falta de vinculos entre muchos de ellos limita la percepcién de la propia importancia de esta actividad y la cooperacion, siendo
deseable alcanzar distintos niveles de interrelacion para incrementar la competitividad del conjunto y, por su repercusion, la de la propia comarca.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE.2 | LE.3 | LE 4 ‘ LES | LE 6

Aglutinar mediante asociacion/clister de los agentes publicos y privados vinculados al mar en Oarsoaldea.

Existe una oportunidad de reforzar los lazos de colaboracion y fortalecimiento mediante la configuracion de una
entidad que aglutine este conjunto de actividades para el conjunto de Oarsoaldea. Existiendo un cluster a nivel de la
CAPV (Foro Maritimo Vasco- Euskal Herriko Itsas Foroa), con sede en Bilbao no alcanza a todos los segmentos de
actividad indicados y sobre todo a los agentes de menor dimension. También existen asociaciones sectoriales
(ADIMDE, Agrupacidn de Industrias Maritimas de Euskadi), compartiendo sede con la anterior en Bilbao y GIPORT
Asociacion de Usuarios del Puerto de Pasaia, centrada principalmente en operadores de mercancias y servicios
portuarios. La viabilidad de esta propuesta depende evidentemente del grado de apoyo que se logre en el sector,
siendo conveniente unirla o posponerla al lanzamiento de una iniciativa concreta, como es la del polo tecnoldgico
marino.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Desarrollo de espacios de tecnologia/innovac de actividades

La confluencia de un conglomerado de agentes publicos y privados en torno al mar, tal como se ha citado anteriormente, representa sin duda un potencial a aprovechar
para crear un polo de competitividad. La dispersién actual, tanto sectorial como geografica dentro de la comarca, representa un factor a corregir, no tanto en una
centralizacion de las actividades en un Unico emplazamiento, si por lo menos en sus “érganos vitales” del ecosistema de innovacidn que puede generarse.

La potenciacion y colaboracién entre las entidades de investigacion y formacién, que en mayor o menor medida tocan a estos sectores, la generacién de proyectos, la
participacion de las empresas y asociaciones en sectores muy variados, que necesitan incrementar los niveles de innovacidn, son actuaciones que abordarse a través de
hub con actividades, servicios, alcance e instalaciones que precisan de definicion. Oportunidades como el transporte inteligente de mercancias intermodal, la mejora en las
infraestructuras, equipamiento y gestion portuaria, smart ports, la construccion naval, industria auxiliar naval, nautica, energia, electronica marina, acuicultura, recursos
biolégicos marinos (pesca, biotecnologia), gestion del litoral, patrimonio maritimo, denotan el amplio espacio existente. El Plan Especial del Puerto de Pasaia puede
permitir el encaje de este polo dentro del ambito portuario.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.2 ‘ LE3 | L.E. 4 | L.E.5 ‘ LE.6

Configurar un polo tecnologico marino

Pueden plantearse varias opciones alternativas o acumulativas: configuracion de un espacio de encuentro entre
los agentes (salas de reunidn, salas para contactos comerciales, auditorio); exposicion de productos/servicios
ofertados en la comarca; espacios de investigacion y generacion de proyectos, divulgacion de la investigacion;
implantacion de unidades de I+D; sede de empresas a modo de parque tecnoldgico; vivero de nuevas
empresas... En épocas anteriores se han suscitado propuestas de este tipo, con un abanico menor de sectores,
en los talleres de reflexion organizados por Jaizkibia en 2009 (donde fue la propuesta con mayor puntuacion) e
incluso dentro de la propuesta de La Herrera Herrira (aunque evidentemente esta es una propuesta urbanistica
global para el drea). La existencia de AZTI es la principal base de la propuesta, acrecentada por la proximidad
del IES Ndutico Pesquero de Pasaia y puede tener un encaje territorial interesante en La Herrera, sin que
puedan descartarse otros emplazamientos como opciones mejores. La ya existente dindmica de colaboracion
entre los agentes de formacion e investigacion implantados en la comarca, e incluso con externos (BC3,
S.C.Aranzadi, IFREMER, etc.) abre posibilidades para que este polo tenga alcance a nivel de Gipuzkoa e incluso
CAPV.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE. 2| LE.3 | LE 4 | LE.5 | LE 6

Propiciar la generacién de sinergias entre los actores del conocimiento (AZTI, Blas de Lezo, TKNIKA, Don Bosco....).

Establecer un instrumento permanente de coordinacion para trabajo y proyectos en comun y de intercambio de
conocimientos. También podrian compartir y complementarse en los recursos materiales y humanos que disponen. Puede
implicar una sede fisica e implantarse dentro del polo tecnolégico marino.

L.E.2 | L.E.3 | L.E. 4| LE.5 | L.E.6

Espacio de divulgacion de la investigacién cientifica marina

La investigacion marina tiene en Pasaia su punto principal de la costa cantdbrica con la presencia del Centro Tecnoldgico

AZTI-Tecnalia, con 108 personas empleadas. Esta instalacion trabaja en dmbitos como el funcionamiento de los ecosistemas

marinos, la gestion pesquera sostenible, la gestion ambiental de mares y costas y la utilizacién eficiente de los recursos ]
(tecnologias marinas y acuicolas). Anualmente se generan proyectos significativos con la implicacion de empresas y centros

de formacion e investigacion de alcance internacional, asi como proyectos europeos. Por su significacion, destacar que

cuenta la con la Unica instalacion homologada para la medicion del nivel del mar en orden a la incidencia del cambio "
climdtico. Todo este bagaje posibilita la existencia de informacion de elevado interés cientifico y social que pudiera teCna| |a
estructurarse en un espacio en una zona préxima a AZTI que por su cercania a Trintxerpe proporcionaria un atractivo singular

a esta drea. En la actualidad y pese a no existir una actividad para divulgacion estructurada, unas mil personas visitan
anualmente las instalaciones de este centro de investigacion. Podria integrarse en el polo tecnolégico marino.
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Accion L1.3 Incrementar el val

Si bien la comarca es un punto con una importante actividad de descarga (desde el mar o por carretera) de pescado y comercializacidon, es muy reducida la parte que se
prepara o transforma, lo que implica que buena parte del valor econémico generado se produzca en otros lugares. Ademds se pierde la oportunidad de disponer de
productos elaborados locales, el acceso a cadenas comerciales que demandan productos preparados e incluso reforzar la ya destacada gastronomia. La existencia de
entidades punteras en investigacion alimentaria como AZTI, representan un factor muy favorable. La potenciacidon de actividades artesanales y la implicaciéon del sector
mayorista, de gran arraigo, en proyectos de transformacién de pescado, la generacion de imagen de marca de los productos de la comarca, pueden ser actuaciones
aconsejables.

Por otra parte, la potenciacidn de actividades como la construccion naval no cuenta con un varadero accesible en el puerto, al estar concesionadas a una empresa concreta,
equipamiento que se he detectado necesario para la operatividad de las empresas del sector en la comarca, de acuerdo a los estudios realizados. También este tipo de
infraestructura (en la misma instalacién o en proyectos diferenciados) representa una oportunidad respecto a la ubicacién de astilleros especializados en la construccién de
embarcaciones destinadas al servicio de instalaciones energéticas offshore, sector que al igual que este tipo de energias tiene interesante futuro en los puertos.

En el ambito territorial, se demanda por parte de la Autoridad Portuaria la disposicion de espacios para la implantacion de nuevas actividades logisticas ligadas al puerto en
espacios fuera del recinto, que complementen las operaciones y traficos actuales. El reto consiste en lograr que esta accion se oriente hacia el conjunto de ejes y lineas
estratégicas del presente Plan, en orden a que propicien actividades innovadoras y de mayor valor afiadido (objetivo de la presente accidn) y encajen con la regeneracion
del territorio y la creacidon de empleo, aspectos claves de la estrategia comarcal.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.2 | L.E.3 ‘ LE 4 | L.E.5 | L.E. 6

Apoyar la creacion de una planta para la preparacion y transformacion de pescado

La dotacidn de estructuras de comercializacion de pescado como la lonja (la tercera del Estado en volumen de pescado), MerkaOiartzun y Lanbarren y la presencia
de numerosas empresas de comercializacion mayorista, contrasta con la baja proporcion de pescado que se prepara o elabora. Ademds en la comarca hay una larga
tradicion en las conservas y preparacion de pescado (bacalao, anchoas) que ha quedado muy reducida. Existiendo experiencias exitosas de algunos mayoristas en la
preparacion y envasado de pescado para su comercializacion, se considera que se cuenta con potencialidades para la creacion de una planta de transformacicn,
instalacion que precisaria impulsarse e implicar al sector.
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Le2|Les|ieaes|Les

Disposicion de un varadero y espacios para la industria naval

Los dos varaderos existentes en puerto (Astilleros Zamakona y Ondartxo) no resultan utilizables para el resto de los agentes
(construccion, industria auxiliar naval). La disposicién de un varadero accesible y cercano es fundamental para la industria naval de la
comarca de Oarsoaldea, segtin se concluyd en el proyecto Core de identificacion de cadenas de valor para el sector maritimo
promovido en 2015 por la Diputacion Foral de Gipuzkoa con la colaboracion de la Agencia Oarsoaldea y participacion de 9 empresas
de la comarca. Se establecieron diferentes productos y dreas de oportunidad para trabajar conjuntamente, pero para lo que resulta
imprescindible disponer del citado varadero, estando en la actualidad alguna de las empresas utilizando el de Hendaia. También este
tipo de instalaciones, y en general de espacios para la industria naval especializada (construccion en aluminio, astilleros para
embarcaciones destinadas al servicio de instalaciones energéticas marinas) se plantean como propuestas con posibles mercados.
Contrastdndose la viabilidad de estas propuestas, por parte de la Autoridad Portuaria se considera factible si se configuran
propuestas concretas, bien por un consorcio entre empresas interesadas o por posibles empresas de construccion naval que lo
habiliten en la zona de Bordalaborda.
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4 Potenciar la forma

Oarsoaldea es una comarca de referencia en la formacion profesional, con un papel protagonista de las especialidades relacionadas con el mar. Fundamentalmente el IES
Nautico Pesquero de Pasaia por su programa y Don Bosco por sus potencialidades pueden ser dos puntales bdsicos para aportar al desarrollo del conjunto de la economia
azul en la comarca. La deseable estructuracion y coordinacion de los sectores econémicos y el hub de innovacidn sefialados anteriormente crean evidentes sinergias en las
que debe integrarse la formacién y por ello las oportunidades de empleo.

El IES Nautico Pesquero aporta una amplia oferta de estudios que tradicionalmente dotan de profesionales al sector, pero ademas han surgido pujantes otras formaciones
como las ligadas al recreo y las actividades subacuaticas. Incluso con la reciente adecuacion de la normativa estatal de estiba y desestiba a las directrices europeas, se
refuerza el papel de la formacidn especifica para estas actividades y se abre una oportunidad, dandose la situacidon de que en el Estado sélo existe por el momento un
centro que las imparte, el Centro Integrado de Formacion del Mar de Gijon, que ha entregado las primeras titulaciones en 2017. Por su parte, Don Bosco puede aportar su
bagaje industrial y reforzar su oferta en ambitos en desarrollo como la electrénica marina. En ambos casos la férmula de los programas de especializacidn, con implantacién
agil, adaptada a las necesidades de las empresas locales y dependencia exclusiva de las instituciones de la CAPV, refuerza las posibilidades formativas de estos centros.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.2 | L.E.3 ‘ LE. 4 | L.E.5 | L.E.6

Estudiar las posibilidades para ampliar y reforzar la oferta formativa del IES Ndutico Pesquero de Pasaia Blas de Lezo

Este centro dependiente del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco en lo que respecta a la formacion inicial y del
Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras en la formacion no reglada. Siendo el principal referente en su
especialidad en la costa cantdbrica, su potencial puede desarrollarse a través de los programas de especializacion en prevista
conversion a centro integrado de formacion profesional. Los programas de especializacion pueden acoplarse a las necesidades
del desarrollo economico local, atendiendo de las empresas del entorno y de una forma dgil. Su oferta actual ya es muy amplia.
Imparte ciclos formativos de Técnico en mantenimiento y control de maquinaria en buques y embarcaciones, Técnico en
navegacion y pesca de litoral, Técnico Superior den organizacion del mantenimiento de maquinaria de buques y
embarcaciones, Técnico Superior en transporte maritimo y pesca de altura y Técnico de operaciones subacudticas e
hiperbdricas. También ofrece formacion para certificados de especialidad maritima (seguridad, incendios, radar...), titulos
profesionales de la marina mercante (patrén, marinero), titulos profesionales de pesca (capitdn, patrén costero...) y formacién
sanitaria. También titulaciones nduticas de recreo. Dispone de un edificio de 5.000 m2, ademds de un buque escuela y
embarcaciones de rescate. Estas capacidades pueden ampliarse a campos como la arqueologia marina o incluso ser un centro
de referencia para las titulaciones de estiba.
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LE. 2| LE.3 | LE 4 | LE. 5| LE 6

Desarrollar el potencial de Don Bosco en relacion con este dmbito

El centro aporta una oferta formativa centrada en especialidades relacionadas con la automocion, quimica y papel, electronica y
telecomunicaciones, mecatrdnica, construcciones metdlicas y soldadura, frio-calor y climatizacion. Algunas de ellas tienen relacion
con el sector maritimo. También cuenta el centro con proyectos innovadores Montaje, Mantenimiento y desarrollo de drones,
liderando la de drones acudticos. Las amplias capacidades y medios permiten la disponibilidad de un elevado potencial para
desarrollar formacion relacionada con la actividad maritima como la electrénica en el mar que estd evolucionando y hay escasos
productores en el mercado. También son amplias las potencialidades que ofrece la modalidad de los programas de especializacion,
que precisan exclusivamente de la autorizacion de las instituciones de la CAPV, son de dgil implantacion y se ajustan a las
necesidades de las empresas locales.

Escuela de navegacion tradicional

Se prevé su préxima puesta en funcionamiento y se ofrecerdn cursos abiertos al publico en general, orientados también a familias,
colectivos, empresas, particulares y centros escolares. Se utilizardn las embarcaciones tradicionales de remo y vela, como bateles y
traineras. Sirviendo como acercamiento prdctico al patrimonio maritimo, permitird su divulgacion y uso recreativo, ademds de
cualificar para el manejo de las embarcaciones. Es una iniciativa de Albaola a ubicar en el antiguo matadero de Pasai Donibane,
cedido por el Ayuntamiento y proximo a los fondeaderos de las embarcaciones de la plaza de Santiago.

Escuela de Carpinteria de Ribera

La Escuela Internacional Aprendiztegi es una iniciativa de Albaola en la que se estd trabajando para su proxima puesta en marcha dirigida a transmitir conocimientos en base
al trabajo que se realiza en el astillero, participando en todas las fases de fabricacion, y con la colaboracion de expertos internacionales. Se plantea con una capacidad de 18
personas y tres cursos de duracion (6 personas por curso). El cardcter internacional de la escuela proporciona un contexto de diversidad cultural en el que se desarrollan
valores de convivencia y de respeto a la diferencia. Al mismo tiempo, se aprende a trabajar de cara al publico, poniendo en valor el trabajo de la escuela. Existe una lista de
espera de 51 personas de diferentes procedencias.
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5 Impulso del patrimoni i y fomento de nuevos recursos

También en este aspecto se desarrollan en la comarca actuaciones punteras, cuya progresion y campo que se vislumbran permiten pensar en una especializacion comarcal
muy notoria. La potenciacién de los equipamientos existentes, la ampliacién, diversificacion de los recursos y puesta en valor de nuevos recursos, la programacion de
eventos, la creacion de redes, son actuaciones que derivan en la generacidn de ingresos, apoyo al sector turistico y participacion como un sector mas en el conglomerado
de innovacidén a configurar.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.2 | L.E.3 | L.E. 4 ‘ LE.5 | L.E.6

Impulso de Itsas Kultur Faktoria

La Factoria Maritima Vasca ha recibido en 2016 casi 50.000 visitantes, nucleando su actividad en la construccion del
ballenero San Juan, pero también organizando mdultiples actividades. Colabora con centros de investigacién, formacion,
entidades publicas y privadas de rango local e internacional y eventos. Los objetivos de Albaola son la revitalizacion del

patrimonio maritimo vasco; recuperar por medio de la investigacion y la arqueologia experimental oficios artesanales ALBAOLA

extinguidos y la tecnologia de la construccion naval de embarcaciones histéricas, su puesta en valor y divulgacion local e

internacional en conexidn con diferentes culturas. Su presupuesto anual se acerca a un millén de euros (publico y privado al 'TSAS

50%). Con empleo directo de mds de 20 personas proporciona un impacto econémico indirecto de 3 millones de euros. KULTUR
FAKTORIA

W o es|iealies|ies

Impulso del Mater Museoa

Perteneciente a la asociacion ItsaGela, acoge anualmente a unas 7.000 visitas, organizando ademds de las visitas al barco
atunero, rutas guiadas, talleres, programa educativo, salidas al mar, eventos y ecoactividades. Colabora con entidades de
formacion e investigacion y forma parte del Grupo de Accién Costera. La asociacion ItsasGela tiene su principal orientacion
hacia la sensibilizacion para contribuir a un desarrollo sostenible local incentivando una cultura y un turismo cultural que den
lugar a fuentes de riqueza complementarias y la activacion del patrimonio pesquero y cultural.
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LE.1 QW] | LE. 3 | LE. 4 | LE.5 | LE. 6

Draga Jaizkibel

Embarcacion de 60 metros de eslora, tipo draga rosario, con cangilones, que operd desde 1933 (afio de su construccion en
Astilleros Euskalduna) a 1983 en el mantenimiento del calado del puerto. Fue declarada Bien de Interés Cultural con la
categoria de Monumento en 1992 (el primer barco en el Estado) y se incluye en el Plan Nacional de Patrimonio Industrial
(2011) del Ministerio de Cultura. Habiendo llegado a un profundo estado de degradacion, fue restaurada en Pasaia en 2012
con un coste de 640.000 € (400.000 € de la Autoridad Portuaria, su propietaria, 140.000 € de la Diputacion Foral y 100.000 €
del Gobierno Vasco). Planteada para ser expuesta y visitada, asi como para una escuela taller, permanece sin embargo en la
actualidad en el varadero de Ondartxo (San Pedro) en aparente estado de abandono y nuevamente en fase de degradacion. Al
parecer existe una propuesta del Departamento de cultura de la DFG para configurar en 2022 (fecha en que acaba la actual
concesion portuaria) una ampliacién de las actuales instalaciones de Ondartxo integrdndose en ella la embarcacion, que seria
cedida por la Autoridad Portuaria. Tratdndose de un valioso recurso del patrimonio industrial y maritimo, se precisa una
determinacion sobre su futuro, en una situacion compleja que no es una excepcion en los bienes protegidos.

ItsasGune- Centro de Recursos Maritimos de la Bahia de Pasaia (Pasai Donibane)

Iniciativa de Mater Museoa, que propone la creacion de un museo comunitario, que recoja, conserve y difunda recursos maritimos materiales (objetos, fotos, etc.) e
inmateriales (testimonios, canciones, etc.) de Pasaia, aportados por la propia ciudadania y entidades pasaitarras. Realizacion de exhibiciones de oficios relacionados con el
mar. Habilitacién de un espacio multifuncional y que actue también como lugar de encuentro y de compraventa de productos tradicionales, ademds de fomentar el disefio
de nuevos productos y proyectos. Se contemplan ademds otras actividades ligadas a emprendimiento, informacion y documentacion. Se plantea como emplazamiento
idoneo el edificio del antiguo ayuntamiento, en la plaza de Santiago.
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Accién L1.6 Proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos del m

No es posible disociar la sostenibilidad de la utilizacion de un recurso, ni la comprensiéon del mismo como parte de un conjunto interrelacionado. Asi se entiende la
conservacion y gestion del medio natural, al igual que el patrimonio maritimo, incluso como integrante de los polos de competitividad marina que se desarrollan en Europa.
En el caso de Oarsoaldea, su fachada marina, asi como el “fiordo” perfectamente identificable en la bocana, constituye un patrimonio rico y probablemente su paisaje mas
caracteristico. La utilizacion de herramientas de la gestidn litoral como la ordenacién, conservacion de los recursos marinos y aprovechamiento compatible inciden
positivamente en los usos tradicionales, la investigacion, el turismo ecolégico y cultural y la propia imagen global del territorio.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.2 ‘ LE.3 | L.E. 4 | L.E.5 ‘ L.E.6

Proteccion del espacio marino de Jaizkibel-Ulia

La importancia y valoracién de los recursos naturales marinos de esta franja litoral ha quedado
contrastada en diferentes estudios cientificos (entre ellos el que apoya la proteccion de este espacio
por OCEANA y el Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi). Se propone la consecucion de un régimen
de proteccion que amplie la zona protegida que actualmente llega hasta el borde litoral de estos
espacios (Zona de Especial Conservacion de la Red Natura 2000) u otras opciones que logren la
implicacion del Gobierno Vasco y la Administracion estatal, cada uno en el campo de sus
competencias, ademds de los agentes concernidos.

L.E.2 ‘ L.E.3 | LE. 4 | LE.5 | L.E.6

Eliminacion de vertidos de aguas residuales que degradan las aguas de la bahia y rio Oiartzun

Ha habido avances en los sistemas de saneamiento entre los que cabe destacar los realizados por la Autoridad
Portuaria relativos a la conexion de todos los edificios portuarios a la red de saneamiento y la prevision de
instalaciones de recogida de pluviales en el nuevo muelle que se estd acondicionando en terrenos de la antigua
Central Térmica. Sin embargo, se encuentran sin resolver una serie de vertidos a la bahia de Pasaia y rio Oiartzun, que
afectan a la calidad y usos del agua, comprometiendo ademds la realizacion de actividades que no cuentan con la
dotacion infraestructuras tan bdsicas como éstas. Cabe mencionar los vertidos directos a la bahia del nicleo de
Donibane, los procedentes de los muelles e instalaciones portuarias, la contaminacién aportada por la regata
Txingurri (en el muelle Hospitalillo) y los vertidos en el rio Oiartzun (vertidos a las regatas cubiertas que desembocan
en Iztieta y bajo Niessen), asi como a algunos de los afluentes (regata Bakarraiztegi-Lintzirin).
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Linea Estratégica 2
Fomento del desarrollo y regeneracion de la industria y servicios vinculados

Justificacion

La industria constituye un sector que ha sido estratégico y debe continuar siéndolo en Oarsoaldea y ello a pesar de la desaparicion de grandes empresas tractoras. La
insuficiente oferta y la mala calidad urbanistica, ordenacidn y dotaciones de muchos de los poligonos de actividades econémicas precisa corregirse, asi como facilitarse el
conocimiento y acceso a la oferta suelo disponible. Se trata de apoyar mediante una estrategia comarcal propia el desarrollo de la industria como opcidn preferente,
ampliando y mejorando el “habitat” industrial existente, y atraer nuevas iniciativas.

Los indicadores de innovacidn, al margen de empresas muy destacadas en sus campos de actividad, hacen preciso actuar también en el interior de las empresas, con
proyectos que propicien que el grueso de la estructura productiva eleve su nivel y no se quede al margen de los cambios sensibles en la cultura empresarial que se
avecinan. Mejorar los servicios dirigidos a las empresas, y el nivel del propio sector, utilizando formulas eficaces y atractivas.

En un aspecto particular, y como sectores que inciden en la regeneracion y que son ademas potencial fuente de riqueza, se han identificado la economia circular y dentro
de la misma los residuos y la energia.

Accion L2.1 Establecer e implementar una estrategia comarcal de suelo para actividades econdmicas orientada hacia la promocion preferente de la industria

Accion L2.2 Regeneracion integral de espacios/poligonos, incluyendo actuaciones urbanisticas, residuos, energia, movilidad, equipamientos compartidos

Accidn L2.3 Reforzar la informacidn y gestion de poligonos de actividades econémicas

Accion L2.4 Fomentar la colaboracion interempresarial en todos los niveles y la continuidad de la actividad empresarial

Accion L2.5 Recualificacion del sector de servicios a la industria

Accion L2.6 Creacion de instrumentos y espacios para la innovacidn industrial y emprendimiento industrial

Accion L2.7  Articulacion de una red de espacios favorecedores de las industrias creativas y culturales

Accion L2.8 Desarrollo de actividades vinculadas a la economia circular

Accion L2.9 Promover la implantacion de nuevos modelos de empresa, basados en la participacion de las personas, la responsabilidad social y la sostenibilidad
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Accidon L2.1 Establecer e implementar una estrategia comarcal de suelo para actividades econémicas orientada hacia la promociéon preferente de la
industria

La oferta de suelo industrial en la actualidad se encuentra condicionada en Oarsoaldea por diversos factores, afectando sobre todo a las implantaciones de ciertos tamafios
(superficie construida de mas de 1.000 m2):

Falta de viabilidad real para desarrollar suelos calificados como industriales en los planeamientos municipales.

Presion de los usos comerciales (grandes superficies, comercio mayorista y minorista de tamafo medio-grande, concesionarios de automoviles, etc.) y
actividades de transporte (en funcionamiento o en proyecto) que compiten por los mismos suelos y a los que preserva en algunos casos la propia planificacion
territorial.

Oferta bloqueada por la propiedad, manteniendo inactivos o como reserva, parcelas vendidas y que se encuentran sin edificar y terrenos en poligonos.
Degradacion de poligonos, baja calidad y déficits de equipamientos y servicios, que determina el escaso atractivo para actividades de cierta exigencia.

Desde julio de 2016, fecha en que se elabord un inventario entre Sprilur y la Agencia Oarsoaldea, se detecta un ascenso importante de los locales ocupados, siendo muy
limitada la oferta en el mercado de los que superan los 500 m2. Las mayores superficies libres quedan en Egiburuberri (Errenteria), Lintziringaina y Lanbarrengaina
(Oiartzun) y una parcela publica y ampliacidn en Iturrin-Gaintxurizketa (Lezo), ademas de espacios menores intercalados en poligonos, pabellones y locales vacios.

Resulta evidente que la industria sélo podra desarrollarse en Oarsoaldea si, entre otros elementos, cuenta con espacios aptos para ello, con las mejores caracteristicas y un
coste razonable. La evolucién natural de los factores indicados mas arriba, no conduce a pensar que, precisamente, se vayan a dar estas circunstancias, sino todo lo
contrario.

Por ello, resulta necesario elaborar una estrategia comarcal territorial propia que revierta la situacién y favorezca la actividad industrial, su mantenimiento y nuevas
implantaciones. Para la elaboracion de esta estrategia y partiendo del inventario realizado en 2016, se deben de analizar y tomar decisiones sobre los suelos calificados
industriales y que resultan en la practica inviables; sobre los suelos vendidos y que se encuentran inactivos y sin edificar (excepto los adquiridos como reserva para
ampliacién de empresas instaladas); sobre suelos reutilizables para uso industrial y espacios a regenerar (se relaciona con la accion siguiente); sobre los recursos de suelos
aptos en la comarca y su orientacion hacia el uso industrial: sobre las posibilidades en suelos de uso logistico para el desarrollo actividades industriales con las que guarden
sinergias. Resulta aconsejable que esta estrategia incorpore los objetivos en cuanto a tipologia y actividades a implantar, y en relacién con las actividades definidas en el
presente Plan Estratégico.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accion L2.2 Regeneracion integral de espacios/poligonos, incluyendo actuaciones urbanisticas, residuos, energia, movilidad, equipamientos
compartidos

Se pretende conseguir unos poligonos de calidad partiendo de los poligonos existentes, sin necesariamente consumir nuevos suelos, beneficiando de este modo también a
las actividades ya implantadas. Actuar mediante un plan dirigido al conjunto de poligonos o escalonadamente, utilizandose como ensefianza las experiencias realizadas. La
opinion de las empresas instaladas y la identificacién de sus necesidades resulta un aspecto fundamental.

La regeneracion de poligonos tiene larga tradicion en paises como Holanda, Reino Unido, datando de la década de los 90. Las opciones van desde exclusivamente la
apariencia estética a actuaciones integrales que permitan la reutilizacion de subproductos y residuos del propio poligono, energia, espacios comunes, accesibilidad,
tratamiento paisajistico y ambiental, etc. La viabilidad de estas actuaciones se basa en las aportaciones publicas y privadas, con participaciones variables segln la casuistica
registrada.

En el caso de Oarsoaldea, la situacion denota la necesidad de actuar prioritariamente sobre los aspectos mas bdsicos como los urbanisticos o paisajisticos, para ir
trabajando en proyectos pioneros en zonas concretas que aborden objetivos de mayor alcance. En este sentido tienen interés los proyectos de simbiosis industrial

abordando los residuos, energia, espacios de almacenamiento, etc.

Ademas de favorecer a las empresas instaladas, se generan asi nuevos espacios para la actividad industrial en los segmentos de calidad.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE 3 | LE. 4 | LES ‘ LE 6 ‘

Actuacion piloto de regeneracion de un poligono (Iturrin, Lezo)

Desde Sprilur se estd trabajando en distintas experiencias de regeneracion de suelos industriales en desuso para su transformacion en suelo destinado a nuevas
empresas. En Oarsoaldea se plantea actuar en la regeneracion del poligono Iturrin, en Lezo. Este poligono, lindante con el término de Oiartzun tiene problemas de
accesibilidad desde la rotonda de Lanbarren, sus espacios de equipamiento no se han desarrollado, los viales estdn en mal estado y con pabellones degradados.
Como espacios de oportunidad cuenta con una superficie dentro del poligono de titularidad foral y las nuevas parcelas que se generan en su proximidad
correspondientes a la parte que resulta viable del nuevo dmbito AOU 36 Gaintxurizketa del PGOU de Lezo. En el trabajo ya iniciado por Sprilur se considera
fundamental recoger las opiniones y necesidades de las empresas, tarea que se viene realizando desde mayo de 2017 y que puede representar una oportunidad
para regenerar el conjunto del drea.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE 1 LE.3 | LE 4 | LE. 5| LE. s|

Elaboracién y aplicacion de Planes de Accion del Paisaje en desarrollos industriales del siglo XX

Determinacion y aplicacion de medidas para imagen paisajistica, ordenanzas de mejora de fachadas, condiciones de urbanizacion, relacién con otros desarrollos,
zonas de amortiguamiento, etc. Con diversas opciones en todos los municipios de la comarca, cabe la posibilidad de utilizar como herramienta de diagndstico y
determinacion de las actuaciones la elaboracion de planes de accion del paisaje, figura establecida en el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en la ordenacidn del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En cuanto a su viabilidad, anualmente se establecen subvenciones del
Gobierno Vasco dirigidas a los municipios y orientadas a financiar su elaboracién, aunque no su materializacién. Se recoge este mismo instrumento en el apartado
dirigido a las dreas residenciales.

LE 1 LE.3 | LE 4 | LE. 5| LE. s|

Creacion de una Oficina de sinergias y desarrollo una actuacion piloto de simbiosis industrial en un poligono

Creacion de un servicio u oficina de sinergias con dmbito comarcal, para ayudar a las empresas a aprovechar mejor sus recursos sobrantes (residuos, calor, espacio en
pabelldn, transporte) para reducir costes y aumentar beneficios colaborado con otras empresas. Elaboracion de un proyecto concreto para un poligono de actividades
de la comarca en el que se fomente la simbiosis industrial en todas sus vertientes, de manera que se cualifique a esta zona por su sostenibilidad y eficiencia ecolégica y
econdmica. La viabilidad y expectativas sobre esta propuesta han de contrastarse con la consulta sobre el grado de alcance que sobre estas materias aporta en sus
servicios la Mancomunidad de San Marcos.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accidn L2.3 Reforzar la informacion y gestion de poligonos de actividades eco

Ademas de mejorar materialmente las areas de actividad econdmica, interesa adecentar la imagen de las mismas, proporcionar informacién y aumentar su capacidad de
atraccidn de nuevas actividades que resulten de interés para la economia comarcal.

Un primer instrumento es el de la informacién para facilitar la atraccion de nuevas actividades, proporcionando datos cualitativos sobre los poligonos y ofertas de parcelas
y pabellones.

Un segundo aspecto a abordar pretende afrontar la insuficiente colaboracion interna entre las actividades desarrolladas en los poligonos y su capacidad de interlocucion
con las instituciones. La figura mas adecuada parece ser la de entidad de conservacion.

La funcién gestora de cada poligono asignada a una gerencia puede ser el instrumento que se relacione con las empresas, recoja sus demandas y propuestas, dinamice
colaboracién y las actuaciones entre las mismas, se relacione con las administraciones y agentes proveedores de servicios, plantee proyectos, capte subvenciones, etc.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion
LE1 MAPAN £ 3 | LE. 4 ‘ LE.S | LE.6 |

Establecer un sistema de informacion integrado que ofrezca datos por poligonos

Si bien existen distintas fuentes de informacion sobre empresas y poligonos, no se referencian datos de interés para las posibles empresas en implantarse, como los usos
del suelo, tipologia, servicios del poligono, accesibilidad para vehiculos especiales, aparcamiento, normativa urbanistica y ofertas concretas de alquiler y venta de locales y
pabellones. Oarsoaldea (juntamente con Debabarrena y Goierri) dispone del GEIS (Sistema de Informacién Geogrdfico Empresarial), quedando sin cubrir los aspectos
mencionados. Una referencia a tener en cuenta es la proporcionada para los poligonos del Bages, del Consell Comarcal del Bages (Barcelona).
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE 1 LE.3 | LE 4 | LE. 5| LE. s|

Fomentar figuras de colaboracion como las entidades de conservacion

Se trata de avanzar sobre las posiciones individuales para resolver los problemas (servicios, accesos, zonas a regenerar, saneamiento, interlocucion) y afrontar las
oportunidades, ejerciendo una accion entre las empresas y con las administraciones. La figura de entidad de conservacion parece la mds adecuada, detectdndose
iniciativas concretas en otros territorios (Gran Canaria, por ejemplo) que estdn definiendo (tomando la visién del personal técnico municipal y las empresas) y efectuando
estudios juridicos para crear un protocolo para expandir la configuracion de entes publico-privados, para gestionar los recursos de conservacion de cada drea y marcar las
prioridades de actuacién de cada zona de manera conjunta. Considerdndose exitosas las experiencias desarrolladas, se van a expandir en 2018 a diversos poligonos de
dicho territorio.

L.E. 2 LE.3 | LE. 4 | LE.5 | LE. 6 |

Establecer la funcién de gerencia de poligono/s

Establecimiento de una figura designada por las propias empresas del poligono, por una entidad publica o con la participacion de ambas
vertientes. Como referencia, la figura de gerentes de dreas industriales se recoge en el borrador de la ley de dreas industriales de la Comunidad
Valenciana, contempldndose la creacion de una figura profesional especifica para gestionar estas dreas, lo que supone también la creacion de
empleo para esta actividad. Se realizardn cursos de dos meses con formacion especifica en procesos de innovacion, competitividad y
sostenibilidad; gestion econémica y comercial; innovacion;, medio ambiente; urbanismo; compras; cooperacion interempresarial; sistemas de
informacidn y nuevas tecnologias. En la comarca, dada su dimensién reducida, estas funciones podrian asumirse desde la Agencia Oarsoaldea,
estructurando los servicios precisos para llevarlo a cabo.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

interempresarial en todos los niveles y la continuidad de la actividad empresarial

La pequeia dimensidn de las empresas y la escasa presencia de empresas tractoras no deja otra salida que la colaboracidn. Si bien resulta complejo establecer alianzas con
la competencia directa, sobre todo dentro de un mercado concreto, es mas factible la cooperacién para atender clientes y mercados inaccesibles por otros medios. En esta
linea, la configuracion de cadenas de valor, el acceso a los mercados exteriores o el establecimiento de redes de empresas con vocacion de trabajo en comun, parecen
caminos mas accesibles.

La jubilacion y la falta de sucesion en empresas esta suponiendo el cese de actividad y desaparicion de las mismas, siendo una circunstancia que no sélo alcanza a las
microempresas, sino a establecimientos incluso de 10-15 empleos que constituyen la base del tejido industrial de la comarca. Para lograr el mantenimiento de la actividad
es preciso buscar férmulas para que el propio personal o nuevos participes permitan la continuidad y el relevo generacional.

Ademas, habiéndose incluido en otros apartados del documento, se plantea avanzar en el asociacionismo, participacién en polos de innovacién comunes, sinergia
industrial, coordinacion con las entidades de los mismos poligonos, entre otras.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE.3 | LE 4 | LE.5 ‘ LE. 6 ‘

Fomento de las cadenas de valor comarcales

Se pretende el reposicionamiento de las empresas en la cadena de valor, lo que supone: identificar las cadenas de valor
de las empresas participantes; posicionar a las empresas en las mismas; identificar las competencias esenciales actuales
y futuras; establecer un proceso de cooperacion interempresarial; generar nuevas ofertas colaborativas. En 2015 la
Agencia promovié en informe “CORE: cadenas de valor diferenciales en Oarsoaldea”, seleccionando los sectores
maritimo naval, economia creativa y caucho y pldstico. Participaron 32 empresas de las 123 identificadas en dichos
sectores. Se determinaron espacios de oportunidad, fuerza conjunta y proyectos para lanzamiento. En las cadenas
analizadas se plantearon proyectos comunes como piscifactorias-poligonos acuicolas, astillero de aluminio, smart ports,
proyecto varadero, fdbricas de frio, reciclado-desguace de buques, off shore, instalaciones en seco, lobby de energias
marinas, mantenimiento de instalaciones industriales.

Apoyo proactivo a la sucesion empresarial

Se trata de afrontar los frecuentes problemas juridicos, organizativos, financieros que puede implicar la transmision de la propiedad de empresas que se ven abocadas al cierre al
llegar a la jubilacion sus personas propietarias. La transmision al propio personal y la creacion de cooperativas es una posible salida, ademds de la entrada de nuevos agentes.
Existiendo programas de ayuda y proyectos piloto, es preciso actuar proactivamente sobre las empresas que se identifiquen con esta problemdtica, ya que el desconocimiento y la
falta de tiempo hacen que no se busquen apoyos institucionales.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

del sector de servicios a la industria

La estructura econdmica de Oarsoaldea presenta notable debilidad en los niveles de innovacion y en el crecimiento de sectores como las grandes superficies comerciales y
en general los servicios de baja cualificacion. La atraccion de Donostia y el Bajo Bidasoa hacia las actividades de servicios a empresas, conduce a una especializacion
territorial en la que Oarsoaldea tiene dificultades para competir. Sin embargo, este sector es fundamental para cubrir los déficits de colaboracién empresarial,
investigacion, disefio de productos, informatica, asesoramiento en distintas dreas, que tienen las empresas de la comarca, generalmente de pequeiia dimension,
subcontratistas y carentes de estructuras técnicas.

Pese a las dificultades mencionadas, existe en la comarca una oferta, generalmente dispersa, de empresas de servicios, que constituye un elemento a reforzar. El coste de
los locales mas reducido y la buena ubicacién han favorecido la implantacidon de actividades, que permiten competir con los territorios del entorno. Por otra parte, se
detectan necesidades en cuanto a la demanda de servicios avanzados por parte de las empresas localizadas en la comarca, siendo deseable que la cobertura de estos
servicios- y la capacidad de para poder atenderlos- se realice también por empresas de Oarsoaldea, sirviendo de apoyo para promover este sector.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE3 | LE 4 ‘ LE.5 ‘ LE 6 |

Impulso del edificio de oficinas Mamut como Centro de empresas de servicios

En la actualidad aproximadamente 85 empresas de actividades diversas (ingenierias, informdtica, arquitectura, medio ambiente,
investigacion alimentaria, cine, comunicacion, viajes, notaria, etc.), ademds de la sede principal de la Agencia Oarsoaldea y su
centro de empresas (mddulos para empresas, sala de reuniones, formacion, sala de promotores) se localizan en edificio comun
(Mamut); siendo de origen comarcal o provenientes del exterior constituyen en la actualidad un conjunto de unos 300 empleos en
una instalacion, que con unos 40 locales actualmente inactivos, se ha ido desarrollando de manera natural, interviniendo de
manera positiva el asentamiento de empresas iniciadas en las instalaciones de la Agencia. Se identifica la potencialidad de convertir
esta comunidad que actualmente se conoce genéricamente por el “Edificio de Oficinas del centro comercial Mamut”, muy bien
ubicado y con espacio de aparcamiento, en un centro de empresas de servicios cualificados, dotdndole de una identidad e imagen,
disposicion de equipamientos para uso comun e incluso de las empresas de los importantes poligonos de su entorno proximo (salas
de reunidn, teleconferencia, showroom, etc.). La ubicacién de la Agencia Oarsoaldea puede ser un elemento revulsivo y gestor de
este centro con asentamiento de actividades publicas y privadas. La préxima legalizacion de la actividad del conjunto de la
instalacion puede ser el punto de inflexién para avanzar.
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n de instrumentos y espacios para la innovaci i imi ustrial

La tendencia decreciente en la actividad industrial y su cada vez menor peso en el conjunto de la economia de Oarsoaldea, precisa de aplicar medidas de apoyo en todos
los ambitos. La debilidad en cuanto a innovacidn es una segunda caracteristica de las empresas de la comarca, en el que la dimensién de las empresas y su estructura
resulta un condicionante que es preciso afrontar con los instrumentos adecuados. La cooperacion, obligada, puede incentivarse creando espacios de uso comun e
instrumentos dirigidos a potenciar la innovacién y hacerla llegar a las empresas.

Las actuaciones se dirigirian a:

Configuracion de espacios de interrelacion entre los agentes tecnolégicos y formativos, las instituciones y las empresas.

Potenciar las redes de colaboracidn tecnoldgica y de servicios en todos los niveles.

Organizar actividades y eventos de difusion de los espacios. Recurrir a ponentes de referencia, sensibilizar en ambitos especificos (formacion, tecnologia y
mujer, tecnologia y juventud, tecnologia y emprendimiento social).

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE.3 | LE 4 ‘ LE.5 ‘ LE. 6 |

Habian Berrikuntza Gunea

Es una propuesta para ubicar en Errenteria un espacio integrado por empresas, centros formativos, agentes tecnoldgicos, ayuntamientos y agencia de desarrollo y otros
agentes, que tiene como objetivo general el de potenciar iniciativas que estimulen y propicien la diversificacion empresarial, la innovacion tecnolégica y de mercados y la
cooperacion entre empresas, centros formativos y agentes de dinamizacion y de impulso de la competitividad. Pretende la generacion de redes de colaboracién, desarrollo
de competencias y cadenas de valor y cuenta como objetivos especificos favorecer la transferencia de ideas entre centros formativos y empresas, aumentar la inversion
empresarial en 1+D, intensificar la introduccion de nuevas tecnologias en las empresas, identificar oportunidades y proyectos en sectores intensivos en conocimiento y
reforzar la estrategia de clisteres comarcales.

LE 1 LE3 | LE. 4 ‘ LES ‘ LE.6 |

Iniciativas que interrelacionen la creatividad con la industria

Propuesta surgida de la mesa de trabajo dedicada a la economia creativa y que pretende amplificar el tradicional concepto de la creatividad hacia la innovacion, de
manera que esta actividad se integre dentro del proceso de fabricacién. Conduce a la colaboracion y traslado de tecnologias, perfiles profesionales y servicios externos de
disefio hacia la industria, siendo un campo novedoso que puede ampliar notablemente el horizonte de actividad del sector creativo. El disefio industrial creativo o la
interrelacion entre el arte y la industria, pueden ser los conceptos que se aproximan a la propuesta. No se ha avanzado sobre la férmula para instrumentalizarlo.
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LE 1 LE.3 | LE. 4| LE.5 | LE 6 |

Auditorias digitales y Red de Servicios Avanzados

Es una propuesta de Talaios Koop en su participacion en el Plan Estratégico. Se trata de abordar el bajo nivel tecnoldgico de las empresas y mds preocupante dada la
evolucion hacia la Industria 4.0 y los servicios avanzados, que deberian primar en una proyeccion a futuro. Se cree necesario hacer una auditoria mds exhaustiva y un

e . o T . . s . . . ~ Industry 4.0
andlisis que detecte las necesidades. Se propone en primer lugar, hacer un andlisis exhaustivo de la capacidad tecnoldgica de la comarca. Con las conclusiones, después de Ho;i(?mgate digitization
analizar las necesidades identificadas, se puede prever la propuesta de creacion de algunos servicios. Por otro lado, aprovechando la experiencia de los agentes e

territoriales vinculados con la tecnologia, por ejemplo en Torrekua (Skura-SKR solutions, Talaios-Tanit...), se pueden desarrollar productos y servicios destinados tanto al
comercio como a la industria. Con la prevision de necesidades emergentes extraidas del estudio, se podria crear la Red Oarsoaldea de servicios avanzados con las empresas
existentes o con las que pudieran venir al territorio. Esta Red podria tener una relacion directa con Tknika y Don Bosco. Se trata, por tanto, de elaborar el diagndstico
tecnoldgico de la comarca y crear la Red de Servicios Avanzados que tendrd como punto de partida las necesidades emergentes.
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Accidn L2.7 Articulacion de una red de espacios favorecedores de las industrias creativas y culturales

Las ICC han tomado un nuevo peso y reconocimiento dentro de la estrategia global europea, principalmente, por su dinamismo y su capacidad para generar empleo,
porque promueven la diversidad cultural europea y fomentan la cohesidn territorial y porque la creatividad tiene efectos positivos directos e indirectos en la innovacién vy,
por tanto, en el conjunto de sectores econémicos.

También se ha ampliado el elenco de actividades que incluye, ya que ademas de los sectores tradicionalmente vinculados (patrimonio, archivos, bibliotecas, libro y prensa,
artes visuales, artes escénicas, audiovisual y multimedia, arquitectura, publicidad, artesania), se afiaden otros como la edicidn de videojuegos, fabricacion de instrumentos
musicales, agencias de noticias, actividades de traduccion e interpretacion, etc. Ademas se establecen ramificaciones con otras actividades, promoviendo las connotaciones
culturales y creativas en el conjunto del sistema productivo, linea que pretende seguir la nueva estrategia de desarrollo europea. El sistema formativo, en el que se
detectan carencias en los oficios creativos y en la propia articulacion de la universidad, como la ensefianza online, puede significar una oportunidad para Oarsoaldea, asi
como para la ubicacién de espacios tecnoldgicos.

La experiencia en la promocidn de proyectos creativos en Oarsoaldea muestra una debilidad real frente a las acciones y potencial de Donostia. La apuesta clara de esta
ciudad con equipamientos como Tabakalera, que cuenta con amplio potencial de acoger mas actividades dadas sus dimensiones, hace necesario plantearse una estrategia
de complementariedad y coordinacion, sin llegarse a la subordinacidon. Oarsoaldea, no obstante, puede desarrollar espacios propios, bien porque se adapten a sus
potencialidades o que por su novedad puedan tener aqui un caracter de referente.

Las acciones concretas pueden ir en la linea de:

®  Exploraciéon de las posibilidades que ofrece la comarca para el desarrollo del sector audiovisual (cine vasco, animacidn, games,...) desde una estrategia de
complementariedad y cooperacion con Donostia.

= Potenciar y divulgar los recursos existentes (Ciriza, Lekuona, Santo Angel de la Guarda, Torrekua, Niessen, Mamut....). incorporando nuevos equipamientos
como el Zinealdea, si resultara viable.

®  |mpulsar la formacion universitaria en especialidades ligadas a los oficios creativos, la innovacion y disciplinas que entrelacen la creatividad con la actividad
productiva en general.

B Promover espacios de encuentro en torno la tecnologia, abiertos a la ciudadania.
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Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE.3 | LE. 4| LE.5 | LE. 6 |

Estudio de las posibilidades de las instalaciones de Zinealdea

Edificio que formando parte de un conglomerado (polo audiovisual) se construyé en 2010 en Oiartzun (poligono de Lintziringaina). No llegé a funcionar, habiéndose
construido la primera fase, pudiera representar una oportunidad para actividades vinculadas a la economia creativa. La propuesta surgida en la reunion del grupo de
economia creativa supone estudiar las posibilidades para la produccidn, exhibicion, distribucion de proyectos vinculados al cine y a las artes escénicas o para otros
usos vinculados a la economia creativa. El espacio cuenta con un gran estudio de 1.820 m2, otro estudio de 820 m2, asi como un platé de 420 m2 y dos auxiliares de
200 m2. También cuenta con dependencias para empresas auxiliares y dos plantas de 1.500 m2 para oficinas. Se trata de un edificio de propiedad privada y que para
su viabilidad se enfrenta a la propia situacion del sector y de la competencia entre las iniciativas actualmente existentes como el Polo de Innovaciéon Audiovisual y
Contenidos Digitales, ubicado en Donostia (Zuatzu) y promovido por el Ayuntamiento de Donostia.

Universidad Vasca Digital en Oarsoaldea

Se trata de una propuesta aportada por Talaios koop durante la participacion en el Plan Estratégico. Viendo el indice de las personas con estudios universitarios en
Oarsoaldea, parece necesario atraer centros que ofrezcan este tipo de estudios a nivel mds local. Si por ejemplo puede haber oportunidades de especializacion,
audiovisual, animacion, video juegos, etc., alrededor de un amplio grupo, otra posibilidad es apostar por una infraestructura que atraiga distintas formaciones y que
colaboren conjuntamente. UEU (Udako Euskal Unibertsitatea), por ejemplo (puede haber algtin otro), puso sobre la mesa la propuesta para apostar por una
Universidad Vasca digital/online. Hasta ahora, la unica universidad que ha ofrecido formacidn digital ha sido la UNED. Se trataria de recoger esta propuesta de UEU y
atraerlo a Oarsoaldea, tal como ha ocurrido en Catalufia en el caso de UOC (Universitat Oberta de Catalunya), sobre todo cuando se trata de algo complementario y
compatible. Esta iniciativa abriria nuevas oportunidades y al ser digital no requeriria de grandes necesidades en cuanto a infraestructura y, por tanto, seria factible. Al
mismo tiempo, los exdmenes, los encuentros, la formacidn presencial que este tipo de formacion requiere, atraerdn a gente y pondrd a disposicion un tipo de oferta
que no se da hasta la fecha. Ademds, seria una plataforma para implantar en el territorio el conocimiento creado desde las necesidades futuras y sectoriales, y seria
una plataforma para difundirlo a otros territorios. De esta forma, la comarca seria una referencia en los dmbitos de las TIC, la industria avanzada, el cuidado personal.

LE 1 LE.3 | LE. 4| LE.5 | LE. 6 |

Laboratorios tecnosociales

Se trata también de una aportacion de Talaios koop en su participacion en el Plan Estratégico. Consiste en apoyar ecosistemas que contribuyan al
desarrollo y generacion de nuevas ideas a partir del conocimiento ya existente en la comarca. Al margen de la educacion formal, en estos espacios
informales se reuniria a las personas, propiciando el encuentro y sesiones formativas mds informales y mds breves. Tal como muestran algunos
laboratorios tecnosociales creados en torno a la tecnologia, por ejemplo el Citilab de Cornelld, son espacios adecuados para que las nuevas
actividades econémicas empiecen a crear una red de relaciones. También son adecuados para ocupar espacios vacios o desocupados existentes en
pueblos y ciudades. A través de Tknika, Torrekua, Don Bosco y otros agentes interesados en la tecnologia de la comarca, desde “nodos” distintos,
existe la opcion de crear un laboratorio tecnosocial en Lekuona. Con la proyeccion que tendrd Lekuona, se abrird el camino para expandir el uso
social de la tecnologia y el activismo tecnoldgico en Errenteria y toda la comarca. De esta manera, desde la red de laboratorios tecnoldgicos de la
comarca, se trata de crear un laboratorio tecnosocial que esté abierto a la ciudadania de la comarca y que formard una red con otros puntos de
referencia a nivel de Euskal Herria.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

El aprovechamiento de los residuos tanto los producidos en las actividades econdmicas como en las viviendas es un reto establecido en todos los planes a futuro que la
comarca de Oarsoaldea no puede soslayar. En la elaboracion del Plan Estratégico se han sefalado opciones de recogida y reciclaje de productos de consumo ya utilizados,
asi como la articulacion de instalaciones que permitan su acopio, efectuar trabajos sobre los mismos y su venta.

La energia es otro nicho de actividad potencialmente importante, que en el caso de Oarsoaldea cuenta con un reciente plan comarcal y que propone acciones incidentes en
la vivienda, sectores de actividad econémica y eficiencia energética. La actuacion sobre el parque de viviendas es prioritaria en Oarsoaldea, siendo uno de los principales
retos de la comarca, lo que debe aprovecharse para generar actividad econdmica y empleo. Las férmulas que impliquen reactivar la poblacion en paro con experiencia en
este sector, la formacion en los nuevos avances y la dinamizacion de empresas actuales y nuevas, son acciones que deben articularse, a pesar de su complejidad.

Dentro del concepto de economia circular, también se incluyen propuestas en otros apartados del documento como los referentes a regeneracién de poligonos de
actividades econdmicas, sinergia industrial y a la produccion y consumo de productos alimentarios locales.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LE3 | LE 4 ‘ LE.5 ‘ LE 6 |

Propiciar la dotacion de un espacio publico vinculado a la economia circular

Los agentes que operan en este sector y la propia actividad no generan ingresos suficientes para satisfacer los costes de disposicion
de un pabellén, dada la presion e influencia en la elevacion de los precios de otras actividades. Sin embargo, el reciclaje o
reutilizacion produce beneficios ambientales y sociales adicionales, como el empleo en personas con riesgo de exclusion. La
disposicion de un espacio en la comarca, preferentemente cubierto, puede facilitar el acopio, recuperacion y venta de materiales,
segun se ha sefialado por entidades del sector como Emaus que pudieran gestionarlos.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE 1 LE.3 | LE. 4| LE.5 | LE 6 |

Estudio de viabilidad de recogida y reciclaje de residuos de productos de consumo

Se propone contrastar la posibilidad de efectuarse una recogida comarcal de productos como los higiénicos absorbentes y cdpsulas pldsticas
de café, ya que existen experiencias exitosas en otros lugares (Agencia Goieki). Por otra parte también se estd estudiando por parte de la
asociacion Arraztalo la posibilidad de utilizar los residuos de café de los establecimientos hosteleros como sustrato o fabricacion de pellets,
contando con la colaboracién de entidades como Tknika.

Desarrollo del Plan de energia de Oarsoaldea

Publicado en su version definitiva en diciembre de 2016 y promovido a través de un convenio entre la Agencia y la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, tiene como objetivos fundamentales los siguientes: establecer una nueva cultura energética en todos los sectores de consumo de la

. Lo . . - . L s L == oo
comarca, que tendrd como principales ejes la reduccion del consumo energético y la mejora de la eficiencia energética; minimizar las
situaciones de pobreza energética, especialmente en el sector residencial; fortalecer el nivel de autoabastecimiento energético de Oarsoaldea, PLAN DE ENERGIA
poniendo en valor los recursos energéticos comarcales, especialmente las energias renovables, renovando el modelo econémico comarcal DE OARSOALDEA

actual y orientdndolo hacia nuevos sectores productivos de mds valor afiadido; fomentar que los agentes sociales de Oarsoaldea y los/las
ciudadanos/as se conviertan en parte fundamental de este proceso de transicién, reformando la formacién y sensibilizacién energética. El Plan
de energia comprende 21 programas y 75 acciones, precisando las funciones de la Agencia que, entre otras y segun las acciones, pueden ser

principalmente de prospeccion, promocion, asistencia técnica o liderazgo. En junio de 2017 se ha suscrito el convenio relativo al plan anual o
entre la Diputacion Foral de Gipuzkoa y cinco agencias (entre ellas la Agencia Oarsoaldea). Entre los cuestiones incluidas en este convenio (o

estdn la realizacion de un estudio para la mejora de la eficiencia energética en la Administracion Publica, el desarrollo de un plan
participativo para configurar una programa especifico de sensibilizacion y subvenciones para acciones de coordinacion, gestion y
asesoramiento a la industria, a la ciudadania, a las instituciones publicas, etc..

LE 1 LE3 | LE. 4| LES | LE. s|

Articular a profesionales de la rehabilitacion de viviendas para lograr una oferta integral capaz de atender a los proyectos a desarrollar en la comarca y fuera de ella

Con influencia directa en la calidad de vida, tiene una repercusion en el atractivo de la comarca e indudablemente
es una oportunidad en el dmbito econdmico por la actividad y empleo que puede generar. Se da la circunstancia
ademds el elevado nivel de desempleo en personas anteriormente ocupadas en el sector y por tanto con
experiencia y conocimientos por lo menos bdsicos. Las actuaciones en las viviendas incluyen la propia
construccion, fachadas, equipamientos, ascensores, eficiencia energética, etc., involucrando a mdultiples sectores y
gremios. La normativa supone un revulsivo y caben iniciativas conjuntas como las de Instagi (Asociacion
empresarial de instaladores y mantenedores de Gipuzkoa), que agrupa a un centenar de empresas) o la creacion
de cooperativas capacitadas. El Plan de Energia de Oarsoaldea recoge acciones como la elaboracion de un plan
integral de rehabilitacion para la comarca y para la coordinacion con los municipios.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L2.9 Promover la implantacion de nuevos modelos de empresa, basados en la participacion de las personas, la responsabilidad social y la
sostenibilidad

La ultima crisis econémica ha evidenciado de manera clara las limitaciones y carencias del modelo econdmico existente en nuestra sociedad. Parametros tradicionales
como la generacién de riqueza soportada sobre la explotacion ilimitada de los recursos, la subordinacion de las necesidades sociales a la maximizacion del beneficio
econoémico, o la separacion absoluta entre capital y personas, estan siendo profundamente cuestionados, y esta surgiendo la conviccion de que debemos evolucionar hacia
un nuevo modelo, en el que la actividad econémica debe estar al servicio de las personas y no al revés. La economia debe servir para promover el desarrollo humano
inclusivo y sostenible, el empleo pleno, el sector productivo y el trabajo digno para todas las personas. El modelo econémico planteado debe garantizar, también, que
todas las personas tengan acceso a cubrir sus necesidades de cuidados, ocio y participacién en la comunidad a la que pertenecen.

Este cambio de paradigma supone generar un ecosistema que propicie el surgimiento de economias transformadoras que, con mayor o menor extensidon son ya una
realidad en nuestro entorno: economia social y solidaria/transformadora, economias comunitarias, economias feministas, economias cooperativas, emprendimiento social
y colectivo, economia circular, entre otros.

Este cambio de paradigma se observa tanto en nuevos modelos de emprendimiento y en el surgimiento de un nuevo tipo de personas y colectivos emprendedores, como
en la aparicion de nuevos modelos de empresas, que plantean una base ética y humana para la sostenibilidad de la actividad econdmica, que se integran con su entorno
social y cultural, y que promueven de manera efectiva la igualdad y participacion de las personas trabajadoras en todos los ambitos de la actividad (propiedad, reparto de
beneficios, toma de decisiones, gestion,..).

Este nuevo paradigma se evidencia en elementos como:
- Transicion de un modelo de emprendimiento Unicamente individual e independiente, a otro que es también colaborativo, centrado en la persona, el talento y la
busqueda de sinergias y creacion de redes de cooperacién
- Sostenibilidad integral (social, medioambiental y financiera) frente a rentabilidad meramente econémica
- Generacion de valor afiadido social: aportaciéon de valor a la sociedad, y no sélo de beneficios
- Exigencia a la empresa de valores éticos y sociales, en toda su actividad (clientes, proveedores, trabajadores, medioambiente, entorno local, sociedad en general)
- Inclusion de la perspectiva de género
- Apoyo a la economia real frente a la economia especulativa o financiarizada
- Potenciacién de los recursos enddgenos de los territorios (productos y productores locales), buscando la maxima eficiencia en la asignacién y uso de recursos
- Agrupacion de necesidades y actividad mediante redes y asociaciones que fomentan la democracia econémica y la cooperacion
- Nuevas vias de financiacion de proyectos: Banca ética, Cooperativas de servicios financieros, fondos de apoyo mutuo, microcréditos, etc.

Ante este nuevo contexto, nuestro reto como comarca esta en impulsar esos nuevos modelos de emprendimiento y empresa para que contribuyan a generar un nuevo
modelo econdmico y social basado en los valores/elementos arriba mencionados.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

La Agencia de Desarrollo Comarcal es un agente clave para el impulso de estos nuevos modelos. Se pueden poner en marcha diferentes lineas de trabajo:

1.- Protagonizando el cambio: transformacion del servicio de apoyo a las personas emprendedoras

1.1.
1.2.

13

Formacion del personal técnico
Disefio y adaptacion de las metodologias y herramientas de trabajo: adaptacién de las herramientas existentes o generacion de nuevas herramientas
Convenios con entidades del ambito: banca ética, entidades de la economia social y solidaria/transformadora, ...

2.- Provocando el cambio: sensibilizacion

2.1.
2.2
2.3.

Organizacion de jornadas y eventos
Visibilizacién de buenas practicas
Acercamiento a las escuelas

3.- Impulsando el cambio: fomentando el emprendimiento social y femenino

3.1

3.2,

Impulso de una linea de actuacion especifica en el ambito del emprendimiento social: disefio y puesta en marcha de un proyecto piloto para la identificacion
de personas y colectivos emprendedores sociales+formacidn+incubacion, para su posterior validacidon e incorporacion a la oferta estructural del servicio de
apoyo a personas emprendedoras

Impulso de una linea de actuacion especifica para trabajar la brecha de género en el emprendimiento, especialmente en el emprendimiento tecnoldgico.

4.- El potencial de las empresas: las empresas como catalizadores del cambio

4.1.
4.2.
4.3.

Implantacién de nuevos modelos en el tejido empresarial ubicado en la comarca que impulsen los valores precitados
Creacién de una red de empresas colaboradoras que formen parte de la red de catalizacion e impulso del cambio
Apoyo a la participacion de trabajadores/as en las empresas

5.- El potencial de la administracion publica como agente promotor de la economia social

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

5.5

Clausulas sociales

Contratos publicos reservados

Politica fiscal

Analizar estrategias de colaboracion publico-comunitario —cooperativa

Apoyo a proyectos de fomento del emprendimiento inscritos en la economia social

6.- Concretando el cambio: identificacidn y puesta en marcha de proyectos piloto en las 5 lineas apuntadas.

= :
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Linea Estratégica 3
La atencidn a las personas, sector de oportunidad

El andlisis de la demografia comarcal pone de manifiesto la relevancia del reto del envejecimiento, con indices elevados y clara tendencia a su agudizacion, sobre todo, en
Errenteria y Pasaia.

Desde el punto de vista del desarrollo econémico, vector en torno al que pivota este Plan Estratégico, el envejecimiento y el acompafnamiento a la dependencia conllevan
una demanda creciente en el sector de servicios de atencidn a las personas y, también, en el del conocimiento y la tecnologia aplicada a sus necesidades.

El sector de atencidn a las personas ofrece un importante potencial de generacién de empleo en los proximos afios. Estas perspectivas de crecimiento cobran, ademas, una
gran importancia al tratarse de empleos de proximidad, no deslocalizables.

No sélo los factores demograficos presionan e impulsan este sector, también las tendencias sociales (mas familias unipersonales y monoparentales, creciente tasa de
actividad de las mujeres, etc.) intervienen en la misma direccién. Ademas, la permanencia en el hogar el maximo tiempo posible es la opcion preferida por las personas
mayores y por la sociedad en su conjunto. Las politicas aplicadas y el marco normativo tienden a privilegiar esta alternativa, abogando por el mantenimiento de las
personas en su entorno habitual. En esta linea la Diputacion Foral de Gipuzkoa pretende impulsar los dispositivos que faciliten la atencion integral en el domicilio y, para
ello, va a reforzar el otorgamiento de prestaciones econdmicas para la contratacion de personas para la atencidén en el hogar; ademds, promovera la instalacion de
soluciones técnicas que contribuyan a dicho objetivo. Este elemento resulta crucial para el desarrollo de la actividad en el sector de atencidn a la persona, muy vinculado a
la politica de ayudas e incentivos.

En definitiva, las propias necesidades de la comarca (existentes y previstas) pero, también, la apuesta politica y la pretension de que el territorio de Gipuzkoa logre un alto
grado de especializacidn y singularidad en las respuestas al reto del envejecimiento, corroboran la emergencia de un claro sector de oportunidad para Oarsoaldea a la hora
de desarrollar estrategias y actividades en la esfera de la atencion a las personas.

Accion L3.1 Creacion de un centro referencial de envejecimiento y desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion en la atencion a personas
mayores

Accion L3.2 Oferta y estructuracion de las prestaciones publicas de atencion sociosanitaria

Accidn L3.3 Articulacion del sector de servicios a las personas

Accion L3.4 Desarrollo de servicios vinculados a la practica de actividad fisica, prioritariamente destinados a personas mayores

_
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accidn L3.1 Creacion de un centro referencial de envejecimiento y desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion en la atencién a personas
mayores

La Diputacion Foral de Gipuzkoa tiene previsto crear en Pasaia un Centro avanzado de envejecimiento y atencién a la discapacidad que aspira a ser un referente en el
cuidado de las personas mayores. Este Centro pretende contribuir a la reordenacion del modelo de atencidn residencial para reorientarlo hacia un modelo centrado en la
persona y sus necesidades. En dicho Centro podran coexistir servicios de atencidén primaria y secundaria y confluiran servicios de competencia foral y municipal.

El proyecto, en el que la Diputacion Foral de Gipuzkoa va a invertir 600.000 euros —y para el que se espera también inversion privada- prevé la incorporacion de los
elementos necesarios para la innovacién en la prestacion de servicios de cuidados y salud. Acogeria, por tanto, iniciativas de |1+D, transferencia y emprendimiento centradas
tanto en el ambito asistencial como en el industrial y tecnoldgico. El Centro pretende ser un espacio para la experimentacion, pilotaje y el testeo de nuevos productos,
servicios y modelos de atencion.

Estd previsto, también, que dicho Centro ofrezca formacidn a profesionales de la salud y de los servicios sociales y socio-sanitarios, asi como de las personas cuidadoras. Se
incluiran, asi mismo, aspectos de informacidn, difusion de resultados y documentacion.

Este Centro puede constituirse, por consiguiente, en elemento tractor de actividad en servicios avanzados e innovadores y servir para articular en la comarca una oferta de
servicios vinculados al envejecimiento (tecnologia, ocio activo, vigilancia de la salud,...), integrados en la llamada Silver Economy o economia plateada.

Pasaia, que concentra actualmente una elevada demanda de plazas residenciales y de servicios diurnos, es el municipio que acogera este Centro de envejecimiento. Este
proyecto se inscribe dentro de la apuesta de la Diputacion Foral de Gipuzkoa por la regeneracion de la Bahia de Pasaia. El emplazamiento concreto previsto se situa en La
Herrera, en suelo de la Autoridad Portuaria afectado, por tanto, por el Plan Especial de Ordenacion de Servicio del Puerto. El espacio previsto tiene una dimension de 8.000
m2 aproximadamente.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa (areas de Ordenacion del Territorio, Innovacion y Politica Social) y la Autoridad Portuaria estan trabajando ya, junto con el Ayuntamiento
de Pasaia, en la definicidn de las caracteristicas y condiciones de esta nueva infraestructura.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

L3.2 Oferta y estructuracion de las prestaciones publicas de atencidn sociosanitaria

La Ley 12/2008 de 5 de diciembre de Servicios Sociales establece el derecho el subjetivo a la percepcion de los servicios sociales. Vinculado a dicha Ley esta el Mapa de
Servicios Sociales de Gipuzkoa 2015-2017 que identifica a la comarca de Oarsoaldea como una de las 17 areas de servicios sociales del Territorio. Ello implica que se le
adjudican objetivos concretos de cobertura para cada servicio o prestacion. Si bien es la Ley de Servicios Sociales la que define un catdlogo de servicios y prestaciones es el
Decreto de 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales establece en su articulo 33 los servicios y prestaciones
o ayudas econdémicas de competencia municipal.

La Mesa de trabajo interinstitucional, promovida desde la Diputacion Foral de Gipuzkoa y en la que estan los representantes municipales y Eudel, busca precisamente
afrontar los cambios que introduce la nueva normativa y asegurar una correcta coordinacién entre los agentes implicados.

En este contexto la comarca debe abordar un trabajo de identificacion de los servicios que pueden ser objeto de prestacion mancomunada, analizar las alternativas
posibles, el alcance de dichos servicios y las férmulas idéneas de financiacion y de gestion. La Agencia comarcal de Oarsoaldea puede ejercer de actor clave en la
planificacion/gestion de las férmulas mancomunadas que se establezcan. Esta linea de trabajo tiene una gran trascendencia en el desarrollo social y econdémico de
Oarsoaldea en los proximos anos.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.EA1| LE 2 LAE.4‘L.EA5|L.EA6‘

Analizar y poner en marcha una oferta mancomunada de la prestacion de determinados servicios sociales obligatorios

El Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales establece en su articulo 33 los servicios y prestaciones o
ayudas econdmicas de competencia municipal:
u Servicio de informacidn, valoracion, diagndstico y orientacion.
Servicio de ayuda a domicilio — SAD.
Servicio de intervencion socioeducativa y psicosocial.
Servicio de apoyo a personas cuidadoras.
Servicio de promocion de la participacion y la inclusion social en el ambito de los servicios sociales.
Servicios de atencion diurna.
Servicios de acogida nocturna.
Servicios de alojamiento (pisos de acogida/viviendas tuteladas, apartamentos tutelados para personas mayores/vivienda comunitaria para personas
mayores)

Si bien muchos de estos servicios estdn siendo y serdn ofertados de manera auténoma por cada uno de los municipios que conforman la comarca de Oarsoaldea, hay otros
servicios obligatorios en los que es razonable plantear una prestacion compartida para garantizar la eficiencia en su gestion (por ejemplo, en la esfera de la inclusion social);
la LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi aboga por ello. La Agencia Comarcal puede ejercer una funcion de dinamizador y aglutinador de las visiones
municipales promoviendo un andlisis profundo sobre la cobertura de los servicios, su alcance y el modo de gestion y de financiacion.
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AcciéonL3.3 A s a las personas

Los servicios a la persona abarcan una diversidad de actividades efectuadas muchas de ellas en el domicilio de la persona; comprenden, fundamentalmente, tareas
asociadas a la vida cotidiana y tareas asociadas al cuidado de colectivos vulnerables (personas mayores, menores,...).

Se trata de un ambito que requiere de ordenacidn en la comarca. El refuerzo y estructuracién de los servicios a la persona constituye una necesidad social y econémica
pero también una oportunidad para el desarrollo local (empleos locales, insercidn laboral de perfiles de cualificacion medios o medios-bajos, muy presentes en la comarca,
partenariados locales,...).

Las potencialidades de desarrollo de este sector no guardan, sin embargo, correspondencia con el reconocimiento y la visualizacion del mismo. Una de las causas de ello es
la enorme dispersion de la actividad entre multitud de agentes. Se trata, en efecto, de uno de los sectores en crecimiento donde la presencia de la economia sumergida es
muy significativa, donde el empleo y el oficio carecen de atractivo (horarios fragmentados, contratos parciales, etc.) y donde, mayoritariamente, las y los profesionales
trabajan solos.

Asi, junto al desarrollo del sector como sector de oportunidad para generar empleo (empleo mayoritariamente femenino hasta ahora) hay que hablar de otros tres retos
vinculados: identidad profesional de la persona interviniente mediante la cualificacién necesaria, la diversificacion de los modelos econdmicos aplicados y la calidad del
servicio prestado y del empleo propuesto. Todo ello con el fin Ultimo de satisfacer las necesidades, cada vez mas exigentes, de la demanda de estos servicios.

Ademas, la estructuracion del sector de servicios a la persona puede venir acompafiada por la experimentacion y despliegue de nuevos modelos de gestidn y financiacion
gue sean sostenibles en el futuro.

Los modelos cooperativos pueden constituirse en una opcidn atractiva, agrupando y ofreciendo a los y las profesionales que cuentan con competencias técnicas para la
prestacion de cuidados a domicilio o a profesionales que prestan servicios domésticos a particulares, una alternativa a la creacién de micro-empresas.

Estos modelos cooperativos podrian representar una nueva forma de empleo local en el sector de servicios a las personas. Ello contribuiria a romper con el mencionado
aislamiento profesional que caracteriza a menudo a este sector, permitirian abordar procesos de innovacion, haria emerger la economia sumergida y podria favorecer la
sostenibilidad de proyectos que de manera individual no son viables. Propiciaria, ademas, una estructuracion del mercado con una oferta mas completa y visible en la
comarca, haciendo que las unidades de intervencion en la atencidon a la dependencia ganasen en tamario, en eficacia y, probablemente también en la calidad del servicio

prestado, aspecto nuclear hoy y en el futuro.
L.E.2 L.E. 4

Las cooperativas pueden constituir un instrumento adecuado para desarrollar y estabilizar los empleos de proximidad, en oficios que son vectores de cohesion social como son los relacionados con la atencion y
cuidado de las personas. La economia social ha tenido su protagonismo en este sector en dmbitos geogrdficos que cuentan con una avanzada experiencia en la prestacion de estos servicios (Francia, por ejemplo).
Ademds, promover la economia social en un sector que adolece, precisamente, de una enorme atomizacion y aislamiento profesional del personal implicado, parece pertinente. A este respecto pueden analizarse
experiencias como, por ejemplo, la desarrollada por la cooperativa Aurrerantz en Bilbao que cuenta con una larga trayectoria en la prestacion de servicios de ayuda domiciliaria.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 LES5|LE6

Impulsar la creacion de cooperativas en el sector de servicios a las personas

Le réseau national de coopératives dediées aux services a la personne

=
Coopsap
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE 1 | LE.2 LE. 4| LE.5 | LE 6

Desarrollar acciones en el ambito de la formacion y, concretamente, los certificados de profesionalidad asociados a la atencidn a la dependencia

Desde la aprobacion de la Ley 39/2006 de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, se viene
acometiendo un proceso de profesionalizacion progresiva de los servicios vinculados al sector de la dependencia, dando lugar a regulaciones a nivel
autondomico sobre la cualificacion y titulacion de los profesionales. En este contexto el Gobierno Vasco ha marcado las pautas relativas al cumplimiento de

los requisitos asociados a las cualificaciones profesionales de atencidn socio-sanitaria a personas dependientes en instituciones sociales y de atencion socio-
sanitaria a personas en el domicilio.

En el sector de atencion a la dependencia las competencias técnicas y relacionales requeridas van a ir en aumento. El “saber hacer”, la experiencia, la
capacitacion serdn criterios cada vez mds requeridos para ejercer la profesion. En este sentido, la formacion, certificacion y habilitacion de cuidadores,

gerocultores, auxiliares de ayuda a domicilio y otros profesionales asociados al sector constituye una clara drea de actividad para la comarca (que carece
de centro de formacidn reglada en esta materia).

Certncass o0 Protencraiind
ATENCION SO0 SAMTAR

La elaboracion de una estrategia a largo plazo con sus objetivos, medios y alianzas es necesaria si Oarsoaldea quiere posicionarse en este sector y
contribuir a que Gipuzkoa sea un territorio competitivo y especializado en afrontar el fenémeno del cambio demogrdfico, voluntad manifestada desde la

Diputacion Foral. La localizacion en Pasaia del futuro Centro de Envejecimiento, que ya prevé incluir el drea de la formacidn e investigacion, debe propiciar y
activar el liderazgo comarcal en la movilizacion de todas las vias de cualificacion en materia sociosanitaria.

= " g

LE 1 | LE.2 LE. 4| LE.5 | LE 6

Impulsar la iniciativa Etxeko-LAN una vez evaluados los resultados de lo realizado e incorporado las lecciones aprendidas

Promovida y gestionada desde la Agencia de Oarsoaldea la iniciativa Etxeko-LAN tiene como objetivo crear una bolsa de trabajo con las personas que realizan labores de hogar y/o de cuidado de personas para
mejorar sus capacidades organizando para ello diferentes formaciones. Al mismo tiempo, funciona un servicio de intermediacion y asesoramiento para las familias que necesitan personas que realizan este tipo de
tareas, procediéndose a la gestion de las ofertas de trabajo y prestando asesoramiento sobre los pasos a seguir en las contrataciones. Todo ello se completa con el aporte de informacion sobre los derechos y las

obligaciones, a fin de garantizar las condiciones laborales adecuadas. Segtn los ultimos datos disponibles el nimero de personas inscritas en la bolsa de trabajo ascendio a 143, representando las mujeres el 90% de
dichas solicitudes.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE 1 | LE.2 L.E.4| LE.5 | LE. s|

Impulsar acciones por parte de la Agencia de Desarrollo para la estructuracion del sector de atencion a las personas

Entre las tareas que se pueden acometer desde la Agencia de desarrollo comarcal, cabe destacar las siguientes:
= Analizar las caracteristicas del sector y hacer un directorio de actividades
Participar activamente en la profesionalizacion del sector (formacion continua, tutorias, ...) y en la oferta de competencias
Desarrollar acciones de puesta en valor de las profesiones vinculadas a este sector
Estructurar el mercado para una oferta mds completa y mds visible en el territorio (interlocucion tnica que ofrezca una gama amplia de servicios,..)
Promover el desarrollo de servicios innovadores
Aportar apoyo juridico para articular los dispositivos y acoger todas las naturalezas juridicas
Capitalizar y mutualizar las experiencias y tareas (trabajo en red, administrativo, contable, comercial
Favorecer la sinergia del conocimiento y de los distintos oficios para una mejor adaptacion a las evoluciones del mercado
Impulsar las certificaciones de calidad de los servicios
Ensefiar a trabajar en red
Promover los valores del desarrollo sostenible (productos biodegradables, ecoldgico,...)

o
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L3.4 Desarrollo de servicios vinculados a la practica de actividad fisica, prioritariamente destinados a personas mayores

No sélo la atencidn social y sanitaria vinculada al envejecimiento va a generar oportunidades para la creacion de nuevos empleos. También la practica de actividad fisica y
deporte constituyen esferas cuya dimension econémica cobra, cada vez, mas importancia: el nimero de empleos directos e indirectos vinculados a este sector ha crecido
muy significativamente en los paises europeos. En efecto, el gasto en conceptos que se engloban dentro de la “economia del deporte” (gestion de instalaciones deportivas,
clubes, formacidén en disciplinas deportivas, fabricacion de articulos y accesorios de deporte, alquiler y comercio minorista de articulos deportivos en tiendas especializadas,
etc.) ha aumentado notablemente.

Los beneficios individuales y sociales de la practica de ejercicio fisico son multiples y, entre otros, cabe destacar que permite evitar la dependencia en edades avanzadas y
contribuye a la prevencion y tratamiento de enfermedades crdnicas con el consiguiente ahorro en el gasto sanitario.

Conscientes de estos beneficios, desde las politicas publicas se estan desarrollando estrategias conducentes a su incorporacion en los habitos de vida. En efecto, el
Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Gipuzkoa y los propios ayuntamientos estan propugnando medidas que favorezca la practica de actividad fisica y, concretamente en
relacidn a las personas mayores, todos los programas para el envejecimiento activo y saludable lo propugnan.

En el caso del Gobierno Vasco, en sintonia con el Plan de Salud 2013-2020, cabe destacar la implantacion de MUGIMENT, el plan estratégico de promocién de la actividad
fisica y reduccion del sedentarismo. Su objetivo es crear una sociedad mas activa y para ello considera al Municipio como eje central de las actuaciones.

En Oarsoaldea, tenemos buenos ejemplos de la importancia otorgada y la creciente sensibilizacién hacia esta cuestion como lo ilustra el Plan Estratégico de Errenteria 2025
que establecid entre sus actuaciones una centrada precisamente en la promocidn de un modo de vida fisicamente activo para su poblacidn. Su desarrollo posterior ha dado
origen a actuaciones concretas (publicacidn, por ejemplo, de la Guia para la practica de la actividad fisica saludable en el entorno del rio Oiartzun, 2016 y colocacion de
paneles explicativos sobre las instalaciones existentes y rutas, aprobacion reciente del Plan Integral de la Actividad Fisica y el Deporte). Lezo es, por su parte, un municipio
pionero a nivel de la CAPV, por sus actividades para las personas mayores, como las salidas Tipi-Topa.

Desde el punto de vista de la actividad econdmica y la creacion de empleo, se considera que la comarca ofrece potencialidad para la generacidn de servicios y profesiones
ligadas al entrenamiento, animacién y gestion de actividades relacionadas con el ocio y la practica de ejercicio fisico, pudiendo favorecer iniciativas de emprendimiento e
innovacidn en esta esfera.

B,
B

L
Oarsoaldea20? ES—E-W!--M



PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Linea Estratégica 4
Impulso de la insercion sociolaboral de colectivos desfavorecidos

La promocion del desarrollo socioeconémico de la comarca pasa por asegurar la insercidn sociolaboral de su poblacion. Para ello el empleo es la prioridad de las prioridades
puesto que es la palanca clave para garantizar la seguridad econdmica y la inclusion social de las personas.

Oarsoaldea registré una fuerte degradacién del mercado de trabajo en los afos de la crisis econdmica. A pesar de las mejoras registradas en los Ultimos tiempos, persiste
un paro cronificado con un peso muy significativo de personas con baja cualificacion; diversos colectivos estan subrepresentados en el mercado laboral (poblacidn activa de
las cohortes de edad mas elevada, inmigrantes, personas con alguna discapacidad, personas con riesgos asociados a problemas de habitos y de comportamiento,...),
presentando tasas de desempleo mas altas.

Ante esta realidad no basta con generar un entorno propicio a la activacion econdmica de la comarca, objetivo presente en todas lineas del Plan Estratégico, sino que es
necesario potenciar las politicas activas de empleo y los mecanismos de insercion sociolaboral, reforzando los acompafiamientos personalizados hacia el empleo.

La Agencia Oarsoaldea ha venido desarrollando actuaciones de orientacion, de disefio de itinerarios de insercién con personas en riesgo de exclusidn y de cualificacion de
personas demandantes de empleo. Ha elaborado, asi mismo, planes de empleo comarcal que han incluido proyectos de acceso al empleo y la formacion, ayudas a la
contratacion, emprendimiento o formacion especializada. El presente Plan Estratégico ofrece una oportunidad para repensar las politicas de ayudas y transformarlas en
politicas de empleo que generen economia.

Accion L4.1 Actualizacién y potenciacidon del marco integral de inclusidn sociolaboral en la comarca. Reorientacion especialmente de la formacion ocupacional, de
los planes de empleo y de la contratacion publica en aras a mejorar la insercion

Accion L4.2  Aprovechamiento de la formula de las empresas de insercion para fomentar el empleo entre colectivos con dificultades

7 :
Oarsoaldea2(® 'ﬁ%—ﬁ—t-- 1-@-2d kel

Qarzosiden



PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L4.1 Actualizacion y potenciacion del marco integral de inclusidn sociolaboral en la comarca. Reorientacion especialmente de la formacion
ocupacional, de los planes de empleo y de contratacidn publica en aras de lograr mejores resultados de insercion.

Se pretende renovar las politicas de insercion a través de la elaboracion de iniciativas locales innovadoras y mas ajustadas a las necesidades de los colectivos a atender,
partiendo de la potenciacién del marco integral de intervencidn basado en dos vectores fundamentales: las personas desempleadas y las empresas. Se profundizara en la
adaptacion de las estrategias y herramientas a la empleabilidad concreta y en general a las circunstancias especificas de las personas. Se hara especial hincapié en la
elaboracién de iniciativas locales innovadoras y mas ajustadas a las necesidades de los colectivos a atender, asi como en la reformulacién de la formacién ocupacional, en la
reorientacion de los Planes de Empleo y, también, en el aprovechamiento de las cldusulas sociales en la contratacidon publica que permiten la reserva para personal en
situacion o riesgo de exclusidn. Estas reorientaciones deben servir para aumentar las tasas de insercion y hacerla mas duradera y sostenible. La apuesta de la Consejeria de
Empleo del Gobierno Vasco por un sistema publico vasco de empleo con fuerte protagonismo del ambito local, asi como el reconocimiento expreso de la competencia de
los municipios en materia de empleo y desarrollo local realizada en la recién aprobada Ley Municipal Vasca, ofrecen un contexto muy favorable para consolidar y dotar de
estabilidad suficiente a la actuacion de la Agencia de Desarrollo en este ambito.

Oarsoaldea20@®
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

miento de las formulas de empresas de inclusi i e colectivos con dificultades

Las empresas de insercion, integradas en el modelo de economia social, permiten realizar un aprendizaje en un entorno laboral real mediante una actividad econémica.
Estas empresas tienen que ser calificadas como tales por el Gobierno Vasco y cuentan con subvencion de Lanbide.

En la comarca de Oarsoaldea se cuenta con el ejemplo de Oarsotek. La posibilidad de extender esta férmula (siempre condicionada a la evaluacion satisfactoria de las
experiencia preexistente) a otros ambitos, como el vinculado al envejecimiento poblacional y el sector de servicios a las personas o los inscritos en la economia circular
como el reciclaje y recuperacion de residuos o el mantenimiento de espacios verdes o el sector primario, por ejemplo, emerge de las reflexiones efectuadas en el marco del
presente Plan Estratégico.

Estudiar las oportunidades y condiciones para el desarrollo de empresas de insercion en dichas areas y/o a través del impulso de la responsabilidad social de las empresas,
constituye uno de los cometidos a abordar en el marco del presente Plan Estratégico. Ademas, la Diputacion Foral de Gipuzkoa ha manifestado su interés por impulsar la
férmula de las empresas de insercion social y reforzarlas como pieza clave en los itinerarios hacia el empleo. En este contexto, la DFG otorga un rol relevante a las Agencias
comarcales como agentes facilitadores y dinamizadores de tales iniciativas.

Por otra parte, la figura de los centros especiales de empleo se ha revelado como una férmula idonea para promover la insercién sociolaboral de las personas con
discapacidad. En esta comarca existen oportunidades concretas que deben ser evaluadas y apoyadas.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E.1| LE.2 ‘L.E.3 L.E.S‘L.E.6|

Estudio de las condiciones de creacién de un centro especial de empleo para personas con discapacidad/problemas mentales

Arraztalo, la Asociacion de enfermos psiquicos de Oiartzun, surgida en 2008, tiene entre sus objetivos el proyecto de creacion de un Centro Especial de Empleo (CEE) y asi

viene recogido en sus Estatutos. Los Centros Especiales de Empleo radicados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son calificados como tales e inscritos en el registro

correspondiente, de conformidad con el Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre. Reciben subvencion publica por contratacion. Estos Centros tienen entre sus ARRAZT [%O
compromisos establecer la relacién laboral de cardcter especial con los trabajadores con discapacidades, establecer apoyos individualizados, favorecer y potenciar la
autonomia e independencia en el puesto, y favorecer la integracion de nuevos trabajadores al CEE. Las personas trabajadoras con discapacidad contratadas en los Centros
Especiales de Empleo deben tener un grado minimo de discapacidad igual o superior al 33%.

OIARTZUNGO GAIXO PSIKIKOEN ELKARTEA

(= _M

B,
B

Oarsoaldea20@®
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Linea Estratégica 5
El sector turistico, actividad con potencial dado el atractivo de la comarca. El pequeiio comercio, un aliado

La repercusion de la actividad turistica en la economia es cada vez mayor, representando el gasto turistico un 7,4% del PIB de Gipuzkoa. Esta cifra, siendo importante, es
menor que la que representa el gasto turistico de la poblacién local en el exterior (el déficit es de 2.221 millones de euros en la CAPV, el 3,2% del PIB), que en Oarsoaldea se
refleja en la menor poblacidn veraniega, excepto en puntos muy concretos. El nivel de visitas que acoge la comarca es reducido en comparacion con la vecina Donostia, y
en concreto con determinadas zonas de esa ciudad, pero progresivamente se aprecia un incremento de visitantes en general, como lo muestran los indicadores.

La evolucion desde 1997 a 2015 muestra un salto evidente en indicadores como el nimero de visitantes atendidos en las oficinas de turismo, que se ha multiplicado por 4
(24.261 en 2015), el nimero de equipamientos (museos, empresas de servicios turisticos y oficinas de turismo) multiplicado por 6 (19 en 2015), el de establecimientos
hoteleros multiplicado por 3 (25 en 2015) y el nimero de plazas de alojamiento con un aumento del 50%. Estos indicadores siguen en ascenso y a mayor ritmo en la
actualidad.

La proximidad de Donostia redunda en la captacidn de visitantes que acuden a esta capital y que en las lineas actuales de promocidn del turismo en Gipuzkoa se pretende
que se acerquen a otros lugares del territorio, distribuyendo su tiempo y su gasto. Resulta evidente que este objetivo tiene un amplio potencial para Oarsoaldea. En la
actualidad, y segun un reciente estudio de 2017 del Departamento de Turismo del Gobierno Vasco, sélo un 28,7% de los visitantes que pernoctan en la ciudad visitan otras
localidades y de ellas la principales son Zarautz y Getaria, y en menor medida Hondarribia, Donibane Lohitzun/San Juan de Luz y Biarritz.

No cabe duda de que la masificacion y determinados modelos turisticos, aunque generen recursos, pueden suponer un perjuicio para la calidad de vida de la poblacion
local, aunque en general, en su vertiente positiva, facilita el mantenimiento de los servicios y unos equipamientos que al final son utilizables por toda la ciudadania. Por
otro lado, la actividad genera empleo fundamentalmente en la hosteleria y el comercio que, sin embargo, en ocasiones es de marcada temporalidad y escasa cualificacion.

El comercio presenta en Oarsoaldea una notable dualidad, con una importante oferta de grandes superficies favorecida por la proximidad de Donostia que, sin embargo, no
se corresponde con un comercio minorista debilitado y que también se enfrenta a la influencia de la estructura comercial de Donostia y progresivamente a un comercio on-
line que parece imparable. El turismo, el comercio, son buenos indicadores de la “vida” econémica de un territorio y del modo de vida, de lo que queremos ser.

La mejora del atractivo del territorio, la potenciacién de los recursos clave y su accesibilidad, la estructuracidon del sector y la sensibilizacion de la propia poblacion,

constituyen las bases de actuacion que se proponen en materia turistica. En cuanto al comercio, reforzar la promocion del comercio local y favorecer el emprendimiento
relacionado con el comercio especializado, la creatividad y el comercio digital.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accidn L5.1 Mejora de la imagen del territorio, de las areas urbanas y los equipamientos

Accion L5.2 Potenciacion de los recursos ligados al mar, la naturaleza, la gastronomia, el euskera y la organizacion de eventos

Accion L5.3 Desarrollo de acciones de sensibilizacion sobre el valor de los recursos turisticos y su potencial de generar riqueza y empleo

Accidn L5.4 Impulso de la articulacion y profesionalizacion en el sector hostelero y favorecer la diversificacion de la oferta de alojamiento
Accidn L5.5 Mantenimiento y mejora de la sefializacion viaria y de los recursos turisticos

Accion L5.6 Apoyar acciones que favorezcan al pequeiio comercio como elemento de calidad y vitalidad del territorio y como atractivo turistico
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a de la imagen del territori 3 as y los equipami

A pesar de las mejoras que progresivamente se van realizando, la imagen de la comarca transmite una sensacion de claroscuros, de areas de gran belleza natural y rico
patrimonio arquitectdnico, junto a otras en las que la degradacion, la deficiente conservacion y los conflictos paisajisticos marcan la impronta. No hay duda de que algunos
tipos de paisajes “duros” tienen su atractivo, aunque no representan un punto fuerte para una actividad turistica de cierta potencia y, sobre todo, como base de la vida
diaria de las personas residentes.

Por su caracter de recursos turisticos, y dentro de los ambitos urbanos, los cascos histdoricos tienen un especial atractivo. Su conservacion, limpieza y mejora, realzando sus
elementos mas valiosos constituye ya una accion iniciada pero que cuenta con notables expectativas. Los espacios urbanos modelados fundamentalmente en el siglo XX,
como los centros urbanos de las poblaciones, guardan posibilidades de ornato, aunque en ellos ya se venga actuando. Es en los barrios y en determinadas zonas urbanas
centrales (en situaciones que se dan en todos los municipios de la comarca) donde se detectan situaciones de necesaria correccion desde el punto de vista de su uso
residencial y que evidentemente trasciendan positivamente a su atractivo.

Los espacios de actividad econdmica también presentan una imagen, ademds de su propia calidad y eficiencia para sus usos, que afecta al conjunto del territorio. Por su
trascendencia respecto a la actividad turistica y proximidad a estos recursos, hay que destacar la necesidad de mejora del ambito portuario segin se percibe desde el
exterior y zonas accesibles del interior del mismo.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE. 1|L.E. 2 ‘ LE 3 | LE 4 LE6|

Actuaciones de mejora de los cascos historicos

Acciones de limpieza y rehabilitacion de fachadas, iluminacion, zonas de estancia, equipamientos de uso publico, pavimentos, rotulacion adecuada de comercios,
sefializacidn, espacios ajardinados, servicios publicos, etc. Sefialar los cascos de Donibane y San Pedro en Pasaia, Lezo, Errenteria y Oiartzun (Elizalde, Iturriotz, Altzibar).
Aunque en los instrumentos de ordenacion urbanistica se prevean actuaciones, la vision que se propone supera la rehabilitacion urbana funcional que constituye la base
principal.

Elaboracion y aplicacion de Planes de Accion del Paisaje en desarrollos residenciales del siglo XX

Determinacion y aplicacion de medidas para imagen paisajistica, ordenanzas de mejora de fachadas, condiciones de urbanizacion, relacion con otros desarrollos, zonas de
amortiguamiento, etc. Con diversas opciones en todos los municipios de la comarca, cabe la posibilidad de utilizar como herramienta de diagnéstico y determinacion de las
actuaciones la elaboracidn de planes de accion del paisaje, figura establecida en el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacion del paisaje en la .
ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En cuanto a su viabilidad, anualmente se establecen subvenciones del Gobierno Vasco dirigidas a los [ m
municipios dirigidas a financiar su elaboracion, aunque no su materializacion. ——
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Accién L5.2 Potenciacion de los recursos ligados al mar, la naturaleza, la gastronomia, el euskera y la organizacion de eventos

La bahia, los espacios naturales y la gastronomia son los recursos turisticos principales de la comarca, sus puntos fuertes y sustrato de los diferentes productos turisticos. El
euskera, como nota diferencial y cultural también constituye una base a tener en cuenta. La orientacidn de los eventos que actualmente se realizan, o de nueva creacion,
hacia la atraccion de visitantes y reforzar la imagen local, es un instrumento a potenciar y que permite apoyar a todos los recursos. La estacionalidad es una de las
debilidades del turismo, también en Oarsoaldea, y su distribucion a lo largo del afio y utilizacion de una variedad de recursos pueden colaborar en su mejora.

Entre los proyectos tractores ligados al mar, destacar los relacionados con el patrimonio maritimo y la naturaleza (citados también en la linea estratégica 1 y 6
respectivamente). Entre los productos a desarrollar indicar ademas los relacionados con la gastronomia (talleres, experiencias, eventos), los servicios nauticos turisticos
(puerto de cruceros, amarres, navegacion, remo, piragllismo), rutas naturales y patrimoniales, etc.

Por su caracter de recursos turisticos, el itinerario que circunda la bahia y que se prolonga hacia Donostia y el eje del rio Oiartzun, el Camino de Santiago, la bocana, entre
otros entornos, tienen notables posibilidades de mejora y puesto en valor.

Potenciar un turismo compatible con la conservacion en los espacios naturales protegidos, evitando la masificacién y aprovechando los recursos en base a transmitir su
calidad, singularidad y sensibilizacion hacia su conservacion. Ademas de los valores naturalisticos (Red Natura 2000) y paisajisticos, la geodiversidad se presenta como un
recurso bien posicionado.

El euskera, siendo un elemento que evidentemente se extiende a otros territorios, presenta en la comarca
peculiaridades que le pueden permitir potenciarse como un recurso y factor de atraccion de visitantes. La
pervivencia de dos dialectos (euskalkiak), como son el guipuzcoano o central (Erdialdekoa) y el alto navarro
(Nafarrera), en zonas de la misma comarca es un rasgo que le confiere especial caracter y riqueza linglistica y
cultural.
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El turismo no puede quedarse al margen de los importantes esfuerzos efectuados en la comarca por el impulso
del uso del euskera. Se debe tener en cuenta el valor afiadido que aporta el euskera de cara a la atraccién de
visitantes vascoparlantes y asegurar su presencia en los soportes, canales y acciones de promocidn turistica.

La pluralidad y amplitud de eventos que se desarrollan en la comarca es una evidencia, asi como la intensa
participacion social. Las fiestas locales, eventos musicales, deportivos, culturales y en todas las facetas son
elementos muy caracteristicos de esta comarca. La mayor parte son de alcance local, pero despuntan algunos
cuyo desarrollo y el origen de sus visitantes trasciende a la comarca (Musikaste, Atlantikaldia, Feria de Artesania,
regatas, asi como el previsto Festival Maritimo 2018). Las acciones de comunicacion y la propia estructuraciéon de
los eventos e incluso nuevas iniciativas, parece que pueden tener una orientacion como tractores del turismo y
visita a la comarca.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE. 1| LE.2 | LE.3 | LE 4 LE. s|

Actuaciones en los itinerarios principales

Se trata de mejorar tanto el propio vial como su entorno y los puntos préximos visibles desde los mismos. Destacar el conjunto del itinerario (aun
incompleto) que rodea la bahia, los de la bocana en ambas orillas y acceso a faros, la via verde de Arditurri'y sus ramales, el trazado del Camino
de Santiago, sendero Talaia, senderos de pequefio de pequefio recorrido, etc.

LE 1 | LE. z| LE.3 | LE. 4L.E. s|

Impulso de recursos ligados al mar

Consolidar y ampliar la presencia de cruceros de mediana-pequefia dimension, considerando las limitaciones del puerto de Pasaia y la compatibilidad con los trdficos portuarios.
En 2017 van a hacer escala en este puerto 10 cruceros, habiendo una apuesta de la Autoridad Portuaria para consolidar y aumentar, quiza hasta doblar en el futuro las cifras de
2017, habiéndose asistido a ferias promocionales. Ademds de esta iniciativa, hay que considerar las que se han indicado en otras lineas estratégicas y que intervienen también de
forma directa en la presente. Itsas Kultur Faktoria, Mater Museoa, Draga Jaizkibel, ItsasGune- Centro de Recursos Maritimos de la Bahia de Pasaia, Espacio de divulgacion de la
investigacion cientifica marina, escuela de navegacion tradicional, Proteccion del espacio marino de Jaizkibel-Ulia, Faro de Senekozuloa centro de interpretacion marina.

LE 1 | LE. z| LE3 | LE. 4 LE. 6|

Impulso de los recursos relacionados con la geodiversidad

Se han indicado en otras lineas estratégicas y que tienen una incidencia también en ésta: implantacion de las propuestas de la Red GeoBasque,
potenciacion de los equipamientos especializados existentes (Arditurri, Luberri), estudiar la viabilidad de ampliacién del Geoparque de la Costa Vasca a
Ulia-Jaizkibel-Aiako Harria.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L5.3 Desarrollo de acciones de sensibilizacion sobre el valor de los recursos turisticos y su potencial de generar riqueza y empleo

La comarca de Oarsoaldea cuenta con elementos patrimoniales valiosos pero cuya riqueza no es captada suficientemente por la poblacién, al contrario de lo que puede
suceder en otras zonas donde se les da mucha importancia y existe una notable sensibilidad hacia su cuidado, tanto en bienes publicos como privados. No por conocida
resulta elocuente al respecto la frase que escribid Victor Hugo en referencia a Pasai Donibane y que aun tiene su parte de vigencia para Oarsoaldea: “este humilde espacio
de tierra y mar, que seria admirado si estuviera en Suiza; que seria célebre si se hallara en Italia, y que es desconocido porque se encuentra en Guiptzcoa”.’

No cabe duda de que los factores ligados a la cultura y al patrimonio justifican por si solos su puesta en valor, pero actividades como el turismo pueden derivar en lograr
beneficio econdmico mostrandolos y divulgandolos adecuadamente.

En ambas cuestiones hay unas tareas desarrollar que persigan la sensibilizacion de la poblacién en torno a los valores que tiene la comarca y en la aportacién econémica que
proporciona el turismo. Para facilitar un adecuado desarrollo de la actividad y su positiva visién desde la poblaciéon local parece aconsejable divulgar los elementos positivos
de la misma, haciendo énfasis en la repercusion sobre la poblacién residente. Evidentemente, y de forma paralela, se ha de sensibilizar a las personas visitantes y al sector
hostelero, para evitar molestias, ademas de que el modelo turistico que se desarrolle ha de ser equilibrado y permeable a la participacidn social.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 | LE.2 ‘ LE3 ‘ LE 4 LE. 6‘

Elaborar un Plan de sensibilizacion dirigido a la poblacién de la comarca

Esta propuesta, no materializada, se incluia en la Redefinicion del Plan de Turismo de Oarsoaldea de 2011 para afrontar el reto de reconocer y poner
en valor el turismo como generador de riqueza y empleo. También se sefialaba como actuacion la de estudiar las posibilidades técnicas y econémicas
de realizar un estudio sobre el impacto del turismo en la comarca con el objetivo de fomentar una conciencia turistica desde una vision comarcal de
conjunto entre los agentes publicos.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L5.4 Impulso de la articulacion y profesionalizacion en el sector hostelero y favorecer la diversificacion de la oferta de alojamiento

Se trata de cubrir aspectos que tradicionalmente se vienen detectando en la actividad turistica comarcal, como los sefialados en la Redefinicion del Plan de Turismo de
Oarsoaldea en 2011 y que siguen vigentes:

= Dificultades para competir por el tamafio reducido de las empresas y escasa preparacion y desarrollo de los profesionales del sector orientados al turismo.

= Formacion de los profesionales del sector mejorable, entre otros ambitos, en los marketing/comercializacién, el uso de las TICs, o el conocimiento de los
recursos comarcales.

= Falta de una mayor oferta de alojamiento, que resulta complicada pese a las oportunidades que pueden derivar de la cercania de Donostia-san Sebastian.

La puesta en funcionamiento de la Mesa Comarcal de Turismo ha supuesto disponer de un instrumento de colaboracién publico-
privada, que esta afrontando las debilidades sefialadas. En el grupo de trabajo del presente plan, reproduciéndose también el
mismo diagndstico se ha remarcado también la importancia del conocimiento de idiomas y la necesaria cobertura de algunas
modalidades de alojamiento inexistentes en la comarca como es la de un hostel (alojamiento comunitario tipo albergue y de
coste bajo).
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L5.5 Mantenimiento y mejora de la sefializacion viaria y de los recursos turisticos

Se trata de un déficit tradicional en el que progresivamente se van realizando mejoras desde los municipios o iniciativas sectoriales. Pueden citarse la sefializacion realizada
en San Pedro sobre recursos como ltsas Faktoria y Mater en el muelle, las que guian al Parque Natural de Aiako Harria o los paneles colocados en distintos lugares (de rutas,
de zonas, etc.). Coexisten asi distintas iniciativas y modelos, algunos exclusivamente direccionales como los establecidos por la administracion de carreteras. También se
detectan diferentes situaciones respecto al mantenimiento, con soportes degradados. Un elemento que dificulta las actuaciones es el de la normativa de carreteras, que es
muy restrictiva en los aspectos de sefializacion.

Evitando en todo caso la profusion excesiva, parece aconsejable implantar mejoras y nuevas sefializaciones viarias, peatonales y direccionales turisticas, buscando una cierta
homogeneidad e identidad comarcal. Para ello se precisan determinar los lugares especificos y la tipologia y caracteristicas de los soportes.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE. 1| LE.2 | LE.3 | LE 4 LE. s|

Elaborar un Plan de Senalizacion integral de la comarca

Se trata de sefializar accesos, rutas, edificios y elementos singulares, superando las iniciativas parceladas. Es una propuesta que se recogia en el Plan de Turismo de Oarsoaldea 2003-2010,
que no logrd realizarse y que se volvié a proponer en la Redefinicion del Plan de Turismo de Oarsoaldea de 2011 y que de nuevo ha surgido en la mesa de trabajo del presente plan.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Accién L5.6 Apoyar acciones que favorezcan al pequeio co io como elemento de calidad y vitalidad del te y como atractivo turistico

La elevada dotacion de grandes superficies comerciales en la comarca y en su entorno supone una competencia dificilmente encajable por el pequefio comercio. Las nuevas
aperturas que siguen dandose y las previsiones de grandes proyectos junto a los limites de la comarca (40.000 m2 para un centro configurado por comercio tipo outlet en
Zaldunborda-Hondarribia; nueva parcela terciario comercial de 3.000 m2 en Araso-Irun; ampliacién de la superficie comercial de Garbera-Altza hasta los 62.000 m2 y 65
nuevos comercios de locales de amplia dimension) dificultan ain mas la supervivencia.

La actuacion institucional ha de enfocarse hacia la prioridad del comercio local frente a nuevas iniciativas de implantacion o expansion de grandes superficies. La aplicacion
de medidas para revitalizar el comercio local, con apoyo del urbanismo, la comunicacion, la innovacion, la digitalizacion, la busqueda de nichos propios, la diferenciacion,
formacion, etc., y la busqueda de sinergias con el emprendimiento, la creatividad, el turismo, han de precisarse en planes y acciones especificas.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE 1 ‘ LE.2 | LE3 ‘ LE 4 L.EA s‘

Desarrollar actuaciones integradas en el Plan Especial de Revitalizacion Comercial (PERCO) de Errenteria y Oiartzun

Ambos municipios, de forma independiente, estdn afrontando en 2016 y 2017 la elaboracion de estos planes por encargo de los respectivos ayuntamientos y
presentardn una bateria de actuaciones a llevar a cabo en el dmbito local. En el caso de Errenteria, incluyendo ademds del comercio la hosteleria, se trata de
afrontar un escenario de fuerte competencia que afecta al comercio en general (concurrencia con la oferta de otros municipios, comercio electrénico) y una
debilidad clara por la ausencia de una oferta cualitativa de referencia que el PERCO de 2008 ya diagnostico. La necesidad de desarrollar una estrategia de
atraccion comercial fue una de las conclusiones compartidas por los miembros de las comisiones del Plan Estratégico local que abordaron este tema. En
Oiartzun se centra sobre el pequefio comercio. En ambos casos es relevante la participacion del sector en la elaboracion.

Promover la realizacién/actualizacion de PERCOS de Pasaia y Lezo

En Pasaia el Plan Especial de Revitalizacion Comercial se elaboré en 2008 y con posterioridad, en 2015, se ha realizado el proyecto “Propuesta de actuacion
para la reactivacion socioecondmica de los cascos antiguos de Pasai San Pedro y Pasai Donibane” que incide en el comercio, hosteleria y pequefias
empresas de servicios de ambos distritos y que dio continuidad a otro estudio previo de diagndstico. El contenido de este estudio no alcanza el ambito
territorial del municipio y por otra parte las propuestas son de un tono genérico que precisaria de concrecion. Por tanto, en Pasaia no existe un plan de
actuacion actualizado y concreto en el que se establezcan las medidas a implementar. En el caso de Lezo no se han realizado aun planes de este tipo.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

LE. 1| LE.2 | LE.3 | LE 4 LE. s|

Reinventar el espacio de pequeno comercio y servicios de la galeria Mamut, ampliando su oferta a iniciativas de emprendimiento, creatividad , economia circular y
comercio digital

La proxima resolucion de los problemas urbanisticos de este dmbito y la necesaria respuesta a los nuevos retos a los que se enfrenta el pequefio comercio
para su supervivencia proporcionan un escenario adecuado para reinventar este espacio configurado por 115 locales y en el que se detecta un notable
numero de locales vacios. Cuenta con factores potenciales positivos a aprovechar como la elevada asistencia de visitantes, la ubicacién central en la comarca,
la buena accesibilidad peatonal, ciclista y por transporte publico, facilidad aparcamiento, bajo coste de los locales y la presencia de actividades muy diversas.
Complementando las actuaciones que se realicen por parte de las empresas ubicadas, se puede analizar que ese espacio (en especial en su segunda planta,
actualmente en gran parte inactiva) pueda acoger iniciativas como las de emprendimiento, creatividad, comercio digital, comercio especializado como el
vinculado en la economia circular o segunda mano, etc.... El reto de esta propuesta es el de identificar segmentos de actividad propios e integracion dentro de
la estructura del sector comercial local de la comarca, aprovechando las ventajas para el lanzamiento de iniciativas emprendedoras.

79

_ |
Oarsoaldea20?® ‘#E—‘-fxl ~(@)-2d

Darsnaldea’

)
B



PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Linea Estratégica 6
Promover nuevos modos de utilizacidon de recursos naturales: produccion agraria local y geodiversidad

Justificacion

La disminucidon de la aportacidn del sector primario en la comarca es consecuente con su urbanizacién, presidn sobre los usos del suelo y la regresiéon que, con cardacter
general, se estd dando en las actividades agrarias, en un mercado en el que prima la productividad y bajos precios. La existencia de una elevada poblacidn en un entorno
cercano y la creciente valoracion de los productos de calidad, proximidad y sostenibilidad, propicia, sin embargo, una oportunidad que puede ser aprovechada por este
sector y que interviene en toda la cadena (produccion, transformacion, comercializacion).

El territorio comarcal, contando con espacios naturales reconocidos, dispone también de recursos geoldgicos destacados e incluso equipamientos especificos. Sin embargo
su conocimiento, valoracion y percepciéon como recurso es muy limitado, encontrandose muy alejados de la aportacion que proporcionan en otros lugares. Se trata de un
elemento que complementa y otorga una nueva visidn sobre los espacios naturales, mas conocidos por sus paisajes, la fauna y la vegetacion.

Accion L6.1 Impulsar la oferta de suelo agrario
Accion L6.2 Impulsar instrumentos de comercializacion y transformacion de productos locales
Accion L6.3 Potenciar la geodiversidad de los espacios naturales protegidos como recurso
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Acc 1 Impulsar la oferta de suelo agrario

En la comarca de Oarsoaldea se desarrollan proyectos pioneros, que se mantienen en activo, destinados a proporcionar suelo a nuevas actividades agricolas profesionales
(Agroaldea de Oiartzun, con 4 parcelas activas en la actualidad, mas una de jardineria), suelos recuperados del vertedero San Marcos en Errenteria (4 parcelas, con dos
explotaciones, que aprovechan la energia generada). Mas recientemente se ha activado el Parque Agroecoldégico de Urrullo (2013), en Lezo (8 parcelas, amplidandose 4
mas), Makutso en 2015 en QOiartzun (2 parcelas) y las ultimas en Apaitziartza en Lezo (4 parcelas agricolas y una ganadera). Esta experiencia ha posibilitado establecer una
explotacion tipo viable, con 1 ha de superficie, en parte con invernaderos, y que proporciona actividad a 2-3 personas. Todas ellas estan cubiertas. Se trata de iniciativas
publicas, con el apoyo de Behemendi y participacidn de los ayuntamientos o la Diputacion Foral para la aportacion de suelo, posteriormente arrendados temporalmente.

El perfil de las personas interesadas corresponde a edades jovenes (30-40 afios), con formacion agraria en su mayoria y medios econdmicos limitados. Existiendo ayudas
especificas, el condicionante principal que impide un mayor desarrollo de iniciativas en la comarca es la escasez y dificultad de disposicion de suelo, en razon a la
artificializacion del territorio y recursos muy limitados de suelo publico de este tipo. No siendo abundante la demanda por parte de personas emprendedoras, sin embargo,
hay una solicitud constante que puede permitir un crecimiento sostenido (un minimo de una parcela por afio). Ademas de para nuevas explotaciones, las necesidades de
suelo también se dan para incrementar los recursos de explotaciones existentes.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E. 1|L.E. Z‘L.E. S‘L.E. 4| LE.5

Establecer un servicio dinamizacion de produccion y comercializacion de productos agrarios en Oarsoaldea

Seria suficiente la disposicion a tiempo parcial de una persona que estando en contacto con los sectores productor, comercializador, consumo,
administraciones, efectue la tarea de localizar y viabilizar emplazamientos, identifique y apoye a personas emprendedoras de todos los sectores
mencionados. En la actualidad se vienen actuando en tareas de este tipo desde Behemendi, viéndose muy adecuado que en el seno de la Agencia
Oarsoaldea, y teniendo en cuenta las actividades en otros dmbitos complementarios que realiza, se establezca esta funcion.

Nuevos suelos para la actividad en el clausurado vertedero de San Marcos

En la zona Norte de la plataforma, en los ultimos espacios utilizados del vertedero, existe una amplia superficie (10 ha aproximadamente) sin uso, susceptible del desarrollo de
cultivos forrajeros (maiz, cereal, etc.). Se trata de un suelo de propiedad publica que puede tener un uso compatible ganadero y de ocio, con potencial elevado si se mejoran sus
accesos peatonales y ubicarse en el dmbito de Lau-Haizeta.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

.2 Impulsar instrum iali de productos locales

La dimension de las explotaciones que componen el sector, tanto las que tradicionalmente operan como las nuevas que se van generando, implica grandes dificultades
para acceder al mercado y poder obtener precios suficientes. Por otro lado, la identificacion de los productos de calidad y produccidn por las personas consumidoras se ve
favorecida por la utilizacion de canales cercanos y artesanos. Ademas del pequefio comercio local, que tradicionalmente viene atendiendo a las explotaciones de su
entorno, los mercados, la venta directa individual, la configuracion de grupos de compra y asociaciones de consumo, son medios que si bien no son los Unicos,
necesariamente han de promoverse para apoyar al sector productor. Los mercados locales (fijos, periédicos o puntuales) constituyen medios tradicionales de venta que
pueden reforzarse, ya que se relacionan con la calidad y producto cercano.

La concentracion temporal de las producciones y el mayor valor de los productos elaborados (agricolas y ganaderos) aconsejan su transformacion y envasado y posibilitar
su acceso tanto al propio sector productor como a actividades artesanales. La configuracién de una instalacion de caracter publico, para tener acceso compartido a los
sectores usuarios, no ha conseguido salir adelante en las diversas ocasiones en que se ha planteado en Oarsoaldea, incidiendo en ello dificultades para la gestion de la
misma. Son posibles también otras formulas (privada, publico privada), que ademas de las de gestion publica, podrian impulsarse.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

L.E. 1|L.E. Z‘L.E. S‘L.E. 4| LE.5

Potenciar e impulsar la creacion de grupos, asociaciones y cooperativas de consumo de productos locales

La configuracion de grupos de compra servidos por una explotacion tiene ya tradicion y crecimiento progresivo en la comarca. Con el reciente
(2017) inicio de actividad de Labore Oarso (que comercializa también productos del exterior y transformados) se ha dado un salto importante, con
450 familias asociadas.

Potenciar la venta de productos locales en el pequeiio comercio

Tradicionalmente el pequefio comercio local ha servido como punto de venta de los productos de los caserios de su entorno, propiciando un circuito corto. De esta manera se
beneficia al productor, vendedor y consumidor. Para mantener e impulsar esta actividad caben actuaciones como las de colocar expositores atractivos identificativos y
marcas locales o comarcales. Podria realizarse una iniciativa piloto de adhesion voluntaria (productores y vendedores) para los pequefios comercios y puestos de mercados
que venden productos adquiridos en su entorno a explotaciones locales. Podria utilizarse la identificacion Oarsoaldea o municipios concretos mediante la colocaciéon de un
rétulo especificamente elaborado junto a los productos y para los expositores. En la actualidad y en algunos casos, las propias personas productoras entregan rétulos con su
denominacion a las tiendas que venden sus productos.
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PLAN ESTRATEGICO COMARCAL 2017-2025 OARSOALDEA

4. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Instalacion de un centro de transformacion

Destinado a productos horticolas, manzanas, frutas y verduras de fuera para fabricacion de conservas, mermeladas, zumos, sidra. Esta iniciativa, de Arraztalo Elkartea-
Aldura Elkartea, que siendo titulares también gestionarian, se encuadra en un propuesta global de estas entidades dedicadas a la ayuda a personas afectadas por
enfermedad mental en la comarca de Oarsoaldea. Los productos se venderian a tiendas locales, grupos de consumo y entidades de consumo y directamente a las personas
consumidoras. La instalacion estaria abierta a la utilizacion por las explotaciones y quienes efectien elaboracion, lo que daria un cardcter de interés para estos sectores.
Existen también iniciativas privadas para la implantacion de este tipo de instalaciones en una agroaldea o podria caber una iniciativa publica en este sentido.

LE. 1|L.EA 2| LE3 | LE. 4| LES

Apoyo a los mercados locales

Promocion de los mercados dirigidos a la venta de productos locales, tanto en los mercados de abastos como en los mercadillos especializados que se organizan
periodicamente en los municipios y los que forman parte de eventos como ferias rurales. La habilitacion de espacios adecuados para la venta en los mercados y la
organizacion de mercados en puntos céntricos, acompariados de promocidn y difusion de los mismos.
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Accién L6.3 Potenciar la geodiversidad de los espacios naturales protegidos co

También en esta disciplina la comarca de Oarsoaldea fue pionera en la divulgacidn de su riqueza geoldgica con la apertura en 2003 del Centro de Interpretacion Geoldgica
Luberri en Oiartzun. Desde 2008, el Centro de interpretacion-Parketxe de Arditurri, ademas de ser un equipamiento del Parque Natural de Aiako Harria es base de la visita a
las galerias de las antiguas minas, siendo en ambos casos apuestas en las que el Ayuntamiento de Oiartzun tiene una participacion importante, siendo Luberri de titularidad
privada. Las actividades pedagdgicas, publicaciones, rutas, visitas guiadas y otras tienen ya un bagaje notable, con 15.000-20.000 personas usuarias anuales entre ambos
equipamientos desde 2008.

Ambos recursos se ligan fundamentalmente a la geozona Aiako Harria, macizo granitico que “representa geoldgicamente una de las grandes peculiaridades de la CAPV y
tiene los ingredientes para ser una zona tractora de geoturismo de alta intensidad”, segun los informes elaborados por el Gobierno Vasco. Ademas la comarca también
cuenta con la geozona Jaizkibel, “referente geoldgico de nivel estatal y con algunas de sus estructuras sedimentarias llamativas a nivel mundial”. En los recursos geoldgicos

confluyen en casos muy relevantes valores paisajisticos y estéticos (recordado en los escritos de Victor Hugo), ademas de sus valores cientificos.

El reconocimiento de los valores de la geodiversidad, su proteccion y puesta en valor es un fenémeno relativamente iiako Harrla, Jaizkibelieta Oarscaldea: Gure Ondare Geolagikoa
reciente, y en el que Oarsoaldea, a pesar de su inicial apuesta, no ha logrado la relevancia de zonas articuladas en
figuras como la amparada por Unesco denominada Geoparque o Parque Geoldgico, que recoge mas de 100 espacios
en el mundo, de ellos 10 en el Estado, con el caso muy significativo en Gipuzkoa del Geoparque de la Costa Vasca
(Mutriku, Deba, Zumaia). Si bien la conservacion de los recursos es un objetivo ineludible, como testimonio de la
actividad generada en este Geoparque, también Biotopo Protegido, en 2016 se realizaron mas de 1.100 visitas guiadas,
asistiendo 22.000 personas (un 44% de aumento sobre 2015) a dichas visitas, ademas de las 75.000 que lo visitaron
por su cuenta. Ademds de las visitas, la repercusién positiva en la imagen y en la notoriedad de esta zona es
incuestionable.

Proyectos apuntados relacionados con esta accion

LE. 1|L.E. 2 ‘ LE3 ‘ LE. 4| LES

Solicitar la puesta en marcha de las propuestas de la Red Geo-Basque, geoturismo sostenible en la red de espacios naturales protegidos de la CAPV.

El documento elaborado por el Gobierno Vasco, como propuesta dirigida en su momento a promover el interés de los municipios,
establecio 4 Lugares de Interés Geoldgico en Jaizkibel (incluyendo Hondarribia) y otros tantos en Aiako Harria. Se proponen 6 y 5
georutas respectivamente, 3 miradores en Jaizkibel (Faro de la Plata, Arando, en Pasaia) y dos en Aiako Harria (Arditurriy Leungo
Harkaitzak en Oiartzun) y mapas-guia. Se sefiala para Jaizkibel que la sefializacion seria minima y el acceso, principalmente, por
el sendero Talaia. En aras a la conservacion, se sefiala excluyen del acceso, sin prever medidas de geoconservacion adecuadas,
zonas que se indican como verdaderos tesoros geoldgicos como Labetzu o la zona de las paramoudras, ésta en Hondarribia. La
visibilidad desde el mar proporciona buenas posibilidades para la observacion desde embarcaciones y rutas marinas.
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LE. 1|L.E. 2|L.E. 3|L.E. 4| LES

Potenciacion de la actividad de los equipamientos especializados existentes (Arditurri, Luberri)

Formando parte también de los equipamientos que se sefialaban para la Red Geo-Basque, ambas instalaciones constituyen un
recurso bdsico disponible y que aportan un amplio conocimiento y experiencia. El funcionamiento coordinado y ligado a
propuestas como a las antes indicadas (georutas, miradores), permite nuevas oportunidades para aprovechar estos recursos ya
existentes.

Faro de Senekozuloa centro de interpretacion marina

Edificio singular, de 1905, cuya ubicacion en los acantilados de la bocana de Pasaia le permite ser un observatorio privilegiado
tanto del mar como de los acantilados. Ademds de la biodiversidad marina, confluyen los valores geoldgicos de la formacion
Jaizkibel, su zona sumergida y la desembocadura del rio Oiartzun, con dos Lugares de Interés Geolégico muy proximos. El faro de
Senekozuloa en Pasai San Pedro, que se encuentra automatizado y cuenta con espacio no utilizado, es propiedad de la Autoridad
Portuaria. Ofrecido al Ayuntamiento de Pasaia, atin no se ha asignado un uso. La asociacion Itsasgela (Mater Museoa) en 2009
elabord una propuesta para este faro, que mantiene vigente, con una utilizacion cuya viabilidad se ha incrementado por esta
circunstancia y por la ubicacion en el trazado del Sendero Talaia y Camino de Santiago, siendo el acceso por Ulia a Donostia.

L.E. 1|L.E. 2| L.E. 3|L.E. 4| LE.5

Estudiar la ampliacién del Geoparque de la Costa Vasca a Ulia-Jaizkibel-Aiako Harria

La aportacion de valores geoldgicos complementarios y muy relevantes al actual Geoparque, puede colaborar positivamente en
el conjunto. Jaizkibel-Ulia, es un corredor que desarrolla también el Flysch, con detalles especificos y el granitico macizo de Aiako
Harria cuenta ademds con equipamientos para atencion a visitantes e interpretacion, bases para conseguir la inclusion en la Red
mundial de Geoparques (World GeoparkS). La via de la ampliacion, al ser un espacio actual relativamente reducido
comparativamente con la red, precisa de la colaboracion con el actual Geoparque y con los municipios de Hondarribia e Irun, con
los que se comparten los espacios y de la cumplimentacion de los requisitos a través de un cuestionario existente, siendo los
municipios (es una adhesion voluntaria) claves principales. Los conocimientos y estudios cientificos existentes también son un
punto de apoyo importante.
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